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Na temelju ¢lanka 29. stavak 1. tocka 2). Zakona o zastiti i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i ¢lanka 91. Poslovnika Gradskog vijeéa Siroki Brijeg
(,,.Sluzbeni glasnik Grada Sirokog Brijega“, broj: 5/10 i 1/15), Gradsko vije¢e Siroki
Brijeg na 14. sjednici odrzanoj 20.3.2018. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

Usvaja se Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca u Gradu Sirokom Brijegu, koji je u prilogu ovoga
Zakljucka.

Ovaj Zakljucak zajedno s Programom razvoja zaStite 1 spasavanja ljudi 1
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Gradu Sirokom Brijegu stupa na
snagu danom objave u ,,Sluzbenom glasniku Grada Sirokog Brijega®.

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
GRAD SIROKI BRIJEG

- GRADSKO VIJECE - PREDSJEDNIK,

Broj: 01-02-95/18-2 Vinko Topié, dipl. ing. agr., V. r.
Siroki Brijeg, 20.3.2018. godine
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PROGRAM

RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA U
GRADU SIROKOM BRIJEGU ZA RAZDOBLJE
OD 2018. DO 2023. GODINE

Siroki Brijeg, ozujak 2018. godine



Stranica 68 - BROJ 2-POSEBAN DIO SLUZBENI GLASNIK Utorak, 20.3.2018. godine
GRADA SIROKOG BRIJEGA

|
UvoD

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreéa u gradu Sirokom Brijegu za razdoblje od 2018. do 2023. godine (u
daljnjem tekstu: Program razvoja) predstavlja okvirni i temeljni dokument, kojim ¢e se,
U procesu razvoja i izgradnje sustava zastite i spaSavanja, unaprijediti provedba Zakona
o zaStiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (u
daljnjem tekstu: Zakon o zastiti 1 spasavanju), provedbeni i drugi akti proistekli iz toga
Zakona, odrediti smjerovi razvoja kroz provedbu konkretnih akcijskih planova i
prioriteta, uskladiti i funkcionalno objediniti rjeSenja nositelja planiranja iz drugih
sistemskih zakona koja se odnose na ostvarivanje sadrzaja mjera zastite i spasavanja,
osobito u ostvarivanju prevencije i postizanja spremnosti za odgovor na prirodne i druge
nesreé¢e na podruéju grada Sirokog Brijega.

Ovaj Program razvoja sadrzi sljedeca pitanja:

1) Politiku razvoja zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih I
drugih nesreca u gradu Sirokom Brijegu (u daljnjem tekstu: Grad),

2) StrateSke pravce razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara s
akcijskim planovima njihove realizacije,

3) Posebne dokumente o sadasnjem stanju razvoja sustava zastite i spasavanja i
nacinu realizacije zadataka iz Programa razvoja u pojedinim oblastima.

POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH
NESRECA U GRADU SIROKOM BRIJEGU

Politikom razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a u Gradu (u daljnjem tekstu: Politika razvoja) utvrduje se politika, vizija i
ciljevi, kao 1 strateski pravci razvoja zastite i spaSavanja u Gradu.

Politika razvoja jeste okvirni i temeljni dokument, kojim se omogucuje
donoSenje 1 provedba zakona, provedbenih i1 drugih akata, odlucuje o temeljnim
nacelima 1 opredjeljenjima, podrucjima razvoja, akcijskim planovima i prioritetima na
razini Grada.
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1. VIZIJAI CILJEVI

Kako je cilj strateskog razvojnog planiranja integralni razvoj, pri ¢emu integralni
razvoj ne treba shvacéati kao usporedno ostvarivanje politicko - ekonomskih
(gospodarskih), socijalno - sigurnosnih (drustvenih) i ciljeva zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara, ve¢ kao ostvarenje jednog cilja koji integrira sve troje.

To ne znaci integrirati tri problema u program, nego integrirati tri problema u
jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih ciljeva.

Program razvoja treba krenuti od postojece situacije i kljucnih problema sustava
zaStite 1 spasavanja, raspoznajuéi buduce ciljeve razvoja zastite i spaSavanja, povezujuéi
sadasnjost 1 buducnost kao ostvarivanje Zzeljenog cilja. Osloncem na postojecu
razvijenost upravnih i operativno - strucnih tijela, sluzbi i postrojbi civilne zastite, u
potpunosti funkcionalno integrirati postoje¢u nepovezanost znacajnih elemenata sustava
zaStite 1 spasavanja u tijelima uprave, osobito u protupozarnoj zastiti i vatrogastvu,
zaStiti 1 spaSavanju iz ruSevina, zatiti od poplava i spaSavanju na vodi, higijensko -
epidemioloskih sluzbi, zdravstvenih ekipa u okviru sluzbi hitne pomo¢i, kapacitete
OruZanih snaga BiH, MUP - a i drugih pravnih osoba od znacaja za zaStitu i spaSavanje,
da se ozbiljnije zakorali ka bitnim podrucjima zaStite i spaSavanja u postizanju
pripravnosti i spremnosti za uspjeSan odgovor na prijetnje i ugroze od prirodnih i1 drugih
nesreca.

1.1. VIZIJARAZVOJA

- DonoSenjem Zakona o zastiti 1 spasavanju, gradska, zakonodavna i izvrSna
vlast, pravne osobe i gradani stekli su pravo i obvezu izgradnje sustava zastite i
spasavanja ljudi, materijalnih dobara i okoli$a od prirodnih i1 drugih nesreca. Temeljem
toga, postojece strukture u Gradu i drugim pravnim osobama, duzne su u okviru svoje
redovite djelatnosti, zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara i okolisa tretirati kao
najvaznije pitanje odrzivog razvoja, sukladno ovome zakonu i drugim zakonskim 1
provedbenim propisima.

- Op¢im zakljuécima iz Procjene ugroZzenosti Grada od prirodnih i drugih
nesreca (u daljnjem tekstu: Procjena ugroZenosti), koja je aZzurirana 02. lipnja 2017.
godine, ukazuje se na nuznost provodenja planskih preventivnih i operativno - strucnih
mjera zastite i spasavanja, za postizanje spremnosti u odgovoru na prijetnje od prirodnih
1 drugih nesrec¢a 1 kljunih opasnosti kod svih nositelja planiranja: zakonodavne 1
izvr$ne vlasti, pravnih osoba i gradana.

- Materijalno - tehni¢kim opremanjem operativnih snaga, edukacijom stozera
civilne zaStite za upravljanje u prirodnim i drugim nesre¢ama i osoba za vodenje akcija
zastite 1 spaSavanja, uspostavom odgovarajuceg sustava obrazovanja za potrebe zastite 1
spasavanja 1 razvijanjem svjesnosti o kulturi zaStite i spasavanja kod gradana u
mjestima gdje zive i1 rade, omoguciti smanjenje utjecaja prirodnih i drugih nesreca,
onemogucavanje gubitaka ljudskih Zivota, kao i Steta u materijalnim dobrima i okoliSu.
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1.2. CILJEVI RAZVOJA

Pored prethodno iznesenih elemenata vizije razvoja, a uvazavaju¢i naucene
lekcije, vlastite 1 drugih, a posebice iskustva proteklog teSkog razdoblja, pojave,
dogadaje i trendove koji imaju ili mogu imati utjecaj na organizaciju i funkcioniranje
sustava zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za buduce razdoblje od 2018. do
2023. godine izvode se sljedeci ciljevi:

Uspostavljanje sustava zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju djelovati i
odgovoriti na sve potencijalne ugroze, na nacin da cjelovito, dugoro¢no i u najvecoj
mjeri zadovolji potrebe Grada i njenih gradana, na smanjenju utjecaja prirodnih 1 drugih
nesreca na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i1 okoli§ 1 u¢inkovitom otklanjanju
posljedica prirodnih 1 drugih nesre¢a, ako se dogode; Organiziranje sluzbi zaStite i
spasavanja iz pravnih osoba ¢ija je djelatnost podudarna ili sli¢na potrebama u zastiti i
spasavanju i koji imaju odgovarajuée resurse organiziranja sustava zastite i spaSavanja u
Gradu. Tamo gdje ne postoje uvjeti osnivanja sluzbi zastite i spaSavanja od pravnih
osoba, osnovati postrojbe civilne zastite specijalizirane namjene u Gradu.

Povecati suradnju nositelja planiranja, stru¢no usmjeravanje aktivnosti i resursa,
uskladivanje 1 koordinaciju u za$titi 1 spaSavanju u Gradu, primjenom svih raspoloZivih
mehanizama ozakonjene upravne nadleznosti, na taj nacin da je zaStita i spasavanje
sastavni dio svih politika, planova i programa.

Organizirati i izgraditi djelotvoran i prilagodljiv sustav zasStite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara usmjeren na ostvarivanje vizije i ciljeva po svakom elementu,
posebice na povecanju stupnja prevencije, u okviru koncepta odrzivog razvoja
prilagodenog interesima i potrebama konkretnih sredina, sukladno karakteru politicko -
pravnog, administrativno - teritorijalnog drzavnog uredenja, zaklju¢cima iz Procjene
ugrozenosti.

Definirati 1 izgraditi podesnu strukturu snaga za zaStitu i1 spaSavanje Cija ¢e
okosnica biti pravne osobe koje se u okviru redovite djelatnosti bave nekim od poslova
zaStite 1 spasavanja 1 posjeduju visoku razinu spremnosti, a ostale parcijalne kapacitete
legislativom harmonizirati (nevladin sektor, udruge gradana, vatrogastvo i protupozarna
zaStita, radio - amaterstvo, zaStita na vodi i pod vodom i sl.) i njihovu djelatnost u
cijelosti integrirati u jedinstven sustav zaStite 1 spaSavanja kako ne bi dolazilo do
dupliranja poslova i rasipanja resursa.

Dograditi postoje¢i sustav zaStite 1 spaSavanja izazovima koje ¢e pred njega
staviti strukturalne reforme u raznim oblastima (vojske i policije) sigurnosnog i
obavjestajnog sustava, kako bi se kapitalizirali ucinci civilno - vojne suradnje u
tranziciji civilne obrane ka zastiti civila.
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2. TEMELJNA NACELA I OPREDJELJENJA

Svi oblici zaStite 1 spasavanja moraju se provoditi sukladno nacelima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti ljudi, zivotinja,
kulturnih dobara i okoliSa od opasnih utjecaja prirodnih i drugih nesreca, te sukladno
preuzetim medunarodnim obvezama (Zenevskom konvencijom o zadtiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba iz 1949. godine, kao i Dopunskim protokolom o
Zenevskim konvencijama iz 1977. godine.

Konvencijom o zabrani upotrebe sredstava za promjenu okoline u vojne i druge
neprijateljske svrhe iz 1976., Dopunskim protokolom zenevskih konvencija i preporuka
u svijetu prihvacene rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jacanju i koordinaciji
humanitarne pomo¢i UN, koja ukljucuje glavna nacela provodenja humanitarne pomoci
UN 1 zemalja clanica i preporuke u provodenju specificnih mjera prevencije i
pripravnosti za brz i koordiniran odgovor u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i
neobvezujuc¢ih preporuka iz Osla, a koja obuhvacaju nacela, mehanizme i procedure
koje se odnose na djelovanje vojno - civilnih snaga u mirnodopskim prirodnim i drugim
nesre¢ama i1 nacelima proisteklim iz Zakona o zastiti i spaSavanju i drugim propisima iz
ove oblasti.

Na temelju prethodnog, temeljna opredjeljenja u ovom podrucju su:

e Svaki gradanin ima pravo na zastitu i spasavanje, ako je zbog prirodne i druge
nesrece ugrozen njegov Zivot, zdravlje 1 imovina;

e U slucaju prirodne i druge nesrece zaStita i spaSavanje ljudskih Zivota ima
prednost pred svim drugim zastitnim 1 spasilackim djelatnostima;

e Svaka fizi¢ka 1 pravna osoba ima pravo i obvezu samostalno i skupa s drugim
provoditi zaStitu od prirodnih i1 drugih nesreca;

e U slucaju prirodne i druge nesrece svatko je duzan pomagati u okviru svojih
moguénosti i sposobnosti. Covjeku koji je u Zivotnoj opasnosti svatko mora
prite¢i u pomoc¢, ukoliko na taj nacin ne ugrozava svoj zivot ili zdravlje. Ako ne
moze pomoci, treba o tome zurno obavijestiti operativni centar civilne zastite
Grada 121 ili za pomo¢ se pobrinuti na drugi nacin;

e Sve aktivnosti za zaStitu 1 spasavanje su humanitarne i nepoliticke naravi;

e Grad organizira zastitu od prirodnih i drugih nesreca kao jedinstven i cjelovit
sustav;

e Grad je izravno odgovoran za provodenje zaStite i spaSavanja na svome
podrudju;

e Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim oblicima planirane zaStite od
prirodnih i drugih nesreca;
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e Gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zaStiti i
moguénostima njihovog sudjelovanja u odlu¢ivanju o nacinu ostvarivanja zastite
od prirodnih i drugih nesreca;

e Organizirane snage zasStite i spasavanja u ratu, obvezne su pomoc¢i provodenju
humanitarnih naéela odredenih Zenevskim konvencijama;

e Podaci o opasnostima, planovima, mjerama i aktivnostima za =zaStitu i
spaSavanje su javni;

e Svaki punoljetni gradanin mora obavijestiti najblizi operativni centar civilne
zastite, policiju o svakoj opasnosti ili prirodnoj i drugoj nesre¢i odmah kada je
uoci ili za nju sazna;

e Sukladno Zakonu o zastiti i spasavanju svaka fizi¢ka i pravna osoba odgovorna
je za provodenje zastite i spasavanja u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca;

e QGrad, putem operativnog centra civilne zastite i sredstava javnog informiranja,
mora obavijestiti stanovni$tvo o opasnostima, nacinu zaStite i upoznati ih s
planovima zastite i spaSavanja i pravilima ponasanja u slucaju prirodne i druge
nesrece;

e Fizicke 1 pravne osobe duzne su pravodobno izvrSiti sve predvidene mjere
zaStite svojih objekata 1 uposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge
nesrece kroz provodenje mjera zaStite i spaSavanja propisanim u odredbama
Zakona o zaStiti i1 spaSavanju, kao 1 osiguranja imovine kod nadleznih
osiguravajucih kuéa. Eventualnu pomo¢ u saniranju nastalih $teta mogu traziti
od drugih fizi¢kih i pravnih osoba, tek ako su proveli prethodne aktivnosti;

e Priprema sustava zaStite i spasavanja temelji se na prilagodbi organizacije
materijalnim 1 ljudskim moguénostima Grada, te razvijenosti Kkriticne
infrastrukture i stupnju osjetljivosti na pojedine vrste ugroza;

e Grad, u slucaju prirodne ili druge nesreée prvo upotrebljava svoje snage i
sredstva za zaStitu 1 spaSavanje. U slucaju, kada zbog velikog obujma nesrece
snage 1 sredstva Grada nisu dovoljne, Grad traZi pomo¢ od susjednih opcina.
Ako i njihova pomo¢ nije dovoljna, Gradu pomo¢ dodjeljuje Zupanija,
Federacija BiH i drzava Bosna i Hercegovina sukladno mogu¢nostima;

e Oruzane snage Bosne 1 Hercegovine 1 obrambena sredstva mogu se upotrijebiti
za zaStitu 1 spaSavanje kada raspolozivi civilni resursi nisu dovoljni za brzo i
u¢inkovito izvodenje akcija zastite i spasavanja i kada vojska nije prioritetno
potrebna za obavljanje obrambenih zadataka, temeljem Zakona o obrani Bosne i
Hercegovine (*’SluZzbeni glasnik BiH”, broj: 88/05) 1 Vojnoj doktrini Oruzanih
snaga (poglavije Ill, pruzanje pomoci civilnim vlastima za vrijeme prirodnih i
drugih nesreca);

e Uporaba snaga i sredstava u slucaju prirodne i druge nesrece, mora biti dovoljna
1 ekonomic¢na u razmjeru s ugrozenoscu, odnosno posljedicama prirodne 1 druge
nesrece;
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e Izvodenje akcija zaStite 1 spasavanja temelji se na obvezatnom provodenju
odluka Gradskog stoZera civilne zastite. Ako kojim sluc¢ajem bude razvidno da
odluka upucuje na vrSenje kaznenog djela ili krSenje medunarodnog
humanitarnog prava, nitko nije obvezan i ne smije provoditi takvu odluku;

e Svaki ovlaSteni duznosnik civilne zastite, zapovjednik, rukovoditelj sluzbe
odnosno voda skupine i spasilac mora znati tko je njegov nadredeni;

e Da bi sprijecili ili bar ublazili posljedice prirodnih i drugih nesreca treba brzo
reagirati 1 u¢inkovito raditi. Zbog toga, snage za zaStitu i spasavanje moraju biti
organizirane, opremljene i osposobljene tako da se u slucaju prirodne i druge
nesre¢e mogu odazvati u $to kracem roku;

e Snage i sredstva za zaStitu i spaSavanje organiziraju se zavisno od Procjene
ugrozenosti 1 uskladene potrebe na razini Grada;

e SluZbe zaStite 1 spaSavanja organiziraju se za obavljanje onih zadaca zaStite i
spaSavanja za koje postoje razvijeni kapaciteti u Gradu, (institucijama,
zavodima, ustanovama, javnim poduze¢ima, postoje¢im dragovoljnim ili
profesionalnim spasilackim sluzbama);

e Postrojbe civilne zastite organiziraju se po prostornom i funkcionalnom nacelu,
a mogu i u kombinaciji oba nacela;

e Kod organiziranja i provodenja zastite 1 spaSavanja u nacelu se koriste postojeci
konceptualni materijalni i drugi resursi, ali i prepoznati kapaciteti strukovnih
organizacija, udruga gradana i organizacija civilnog drustva;

e Provodenje djelatnosti zaStite i1 spasavanja u miru, izvanrednim uvjetima
zahtijeva stabilnu organizacijsku strukturu, opremljenu i osposobljenu za vrSenje
zadaca u svim uvjetima prirodne i druge nesrece;

e Pripadnici snaga za zaStitu 1 spasavanje imaju pravo na zastitu pri radu za §to su
odgovorni njthovi utemeljitelji. Za provodenje propisanih mjera za zastitu i
zdravlje na radu skrbe tijela koja izravno zapovijedaju odredenim postrojbama,
sluZbama 1 svim drugim snagama u operativnoj situaciji;

e RjeSenja i postupci iz planova zaStite 1 spasavanja moraju biti jednostavni, jasni i
razumljivi i prethodno simulirani kroz oblike obuke radi provjere valjanosti i
azurnosti, s ¢ime moraju biti upoznati svi ¢imbenici njihove izvedbe;

e KoriStenje preventivnog pristupa podrazumijeva ostvarivanje priprema za
provodenje zaStite i spaSavanja koje imaju nezamjenjivu ulogu. Skupe, a
ucinkovite mjere ne smiju biti izgovor niti razlog odlaganja njihove realizacije
od strane nositelja planiranja za slucajeve kada postoji opasnost velike ili
nepopravljive Stete;
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e Za svaku fizi¢ku i pravnu osobu koja je namjerno ili uz nepaznju uzrokovala
ugrozenost zbog koje su nastali troSkovi dodatnog provodenja mjera, odnosno
koja je uzrokovala naknadnu Stetu, primjenjuju se odredbe Zakona o
obligacionim odnosima (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 29/03);

e Protiv poznatih rizika po pravilu treba se zastiti;

e Grad po pravilu skrbi za pomo¢, odnosno socijalnu zaStitu samo onim
pojedincima koji je sami sebi ne mogu osigurati;

e Pomo¢ u slucaju prirodne i druge nesrece po pravilu je besplatna.

U postupcima proracunavanja potrebnih sposobnosti za noSenje s procijenjenim
opasnostima i moguc¢im posljedicama koristit ¢e se dana nacela.

3. PODRUCJA RAZVOJA SUSTAVA ZASTITE ISPASAVANJA

Planiranje razvoja sustava zaStite i spasavanja za suprotstavljanje prirodnim i
drugim nesre¢ama je izvodljiv i isplativ nacin da se osigura ucinkovito suocavanje s
posljedicama djelovanja tih nesre¢a. Brzo i uinkovito djelovanje operativnih snaga
zastite i spasavanja uz dobro provedenu suradnju i koordinaciju, odnosno upravljanje u
prirodnim i drugim nesreCama, moze spasiti mnoge zivote, smanjiti socijalno -
ekonomske, politi¢ke i sigurnosne poremecaje, sprijeciti lanac naknadnih nesreca, koje
mogu izazvati i vece posljedice od utjecaja prirodne ili druge nesreée koja se veé
dogodila.

Programom razvoja uspostavlja se meduresorna suradnja nositelja planiranja,
veza izmedu razli€itih stru¢nih profesionalnih i dragovoljnih skupina i ukazuje na
elemente njihovog zakonskog i funkcionalnog djelovanja u produciranju mogucnosti
novog, prikladnog odgovora druStvene zajednice na prirodne 1 druge nesrece.
Razumijevanje logike koja stoji iza procesa izrade Programa razvoja, preduvjet je za
prikladan slijed potrebnih koraka.

Od Programa razvoja ne o¢ekuje se da ¢e omoguciti upravljanje i operativni
razvoj namjenskih kapaciteta zaStite 1 spasavanja za slucaj prirodnih i drugih nesreca, ali
se oCekuje smjer 1 pravac izgradnje i integriranje elemenata u jedinstven sustav zastite 1
spasavanja koji omogucuje vladama, organizacijama, zajednicama 1 ovlastenim
pojedincima i gradanima da brzo 1 u€inkovito odgovore na prirodne i1 druge nesrece.

Utjecaji prirodnih 1 drugih nesreca razlikuju se po nacinu iskazivanja, razinama i
vrsti izazvanih oSteCenja, zemljopisnom obujmu, rasporedu izazvanih $teta i Stupnju
upozorenja koji se moze ocekivati. Ali nacini odgovora, uklju€eni nositelji planiranja
(sluzbe i druga tijela uprave), sektori - oblasti, konceptualni resursi po vrsti i obujmu,
protok informacija, nacin ostvarivanja komunikacijsko - informacijske podrske
upravljanju u prirodnim i drugim nesre¢ama 1 drugi dijelovi Zurnog odgovora zajednice,
imaju jasne sli¢nosti.
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Razvoj zastite 1 spaSavanja suStinski treba biti usmjeren postizanju uspjesSnog
odgovora na prirodne i druge nesree, spasavanju zivota, skrbi za beskuénike,
ostvarivanju mjera oporavka i odrzanju kontinuiteta umjesnog upravljanja u prirodnoj i
drugoj nesreci na pogodenom podruc¢ju Grada.

Petogodisnjim Programom razvoja omoguduje se uobiCajeno godisnje
planiranje, izrada planova zastite i spaSavanja temeljem vaznih podataka iz Procjene
ugrozenosti, nadzor i odgovornost nad provodenjem i kontinuirane popravke postojecih
rjeSenja u odnosu na promijenjene okolnosti, mjesto zbivanja, jacinu i1 tocne osobine
hitnosti kojima ¢e trebati upravljati.

Stoga ¢e biti potrebno pravodobnim, racionalnim, timskim radom razli¢itih
struka i profila, na temelju novih tehnicko - tehnoloskih standarda, uz uporabu novijih
dostignuéa u zaStiti i spaSavanju, uz angaZiranje domacih resursa i znalaca u vrlo
kratkom vremenu razviti/obnoviti novi ucinkovit sustav zaStite i spasavanja radi
poboljSanja organiziranosti, upravljanja i materijalne pokrivenosti zastite i spaSavanja u
uvjetima provodenja drustvenih, sigurnosnih, obrambenih, ekonomskih i tehni¢ko -
tehnoloskih reformi.

Multidisciplinarnost sadrzaja mjera zastite i spasavanja, prisutna fragmentacija
nositelja zaStite 1 spaSavanja, podloZnost, nacin, obujam i vrste posljedica od prirodnih i
drugih nesreca i sposobnost odgovora na izazove prirodnih i drugih nesreca, upucéuju
odredenje strateSkih podrucja razvoja sustava zastite 1 spaSavanja Ciji je srediSnji stup
razvoja u osiguranju kontinuiteta upravljanja u tim uvjetima.

Ukljucivanje podru¢ja razvoja u ciklus upravljanja u situacijama prirodnih 1
drugih nesreéa je s namjerom da se osigura druStvena, stru¢na i znanstvena usmjerenost
prema zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od viSestrukih posljedica koje te
nesre¢e sobom nose.

Koncept strateSkog programiranja 1 planiranja razvoja sustava zaStite 1
spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara se stru¢no, metodski i logi¢ki podrazumijeva u
okviru dvije faze 1 u Cetiri (4) medusobno povezana podrucja razvoja i to:

3.1. FAZA SMANJENJA RIZIKA KOJI PRETHODI PRIRODNOJ | DRUGOJ
NESRECI
3.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesre¢a
3.1.1.1. Ublazavanje kao dio podrucja prevencije

3.1.2. Pripravnost/spremnost za odgovor na izvanredne situacije

3.2. FAZA ODGOVORA | OPORAVKA NAKON PRIRODNE ILI
DRUGE NESRECE
3.2.1. Odgovor
3.2.2. Oporavak
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3.1  FAZA SMANJENJA RIZIKA KOJI PRETHODI
PRIRODNOJ I DRUGOJ NESRECI

3.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesreca

Prevencija kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja jeste centralna tocka
aktivnosti nositelja planiranja institucija javne vlasti, pravnih osoba i gradana u
pripremama drustvene zajednice za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Cilj prevencije od prirodnih i drugih nesreca, u djelokrugu rada i odgovornosti
svih nositelja planiranja je sprjeCavanje, onemogucavanje i smanjenje rizika i izvora
ugrozavanja, te sprje¢avanje i ublazavanje posljedica tih nesreca.

Temeljem zakonskog djelokruga rada, nadlezna tijela u jedinici lokalne
samouprave obvezna su planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i drugih nesreca
jednako kao i gradani, strukovne udruge gradana, organizacije civilnog drustva i druge
organizacije sukladno njihovoj djelatnosti.

Planiranje mjera prevencije ostvaruje se kroz programe i planove zaStite od
prirodnih i drugih nesre¢a u okviru razvojnih ciklusa za pojedine djelatnosti u kontekstu
sljedecih aspekata:

Planiranja odrZivog razvoja druStvene zajednice u Gradu;

Najprikladnije politike Gradskog upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama;
Prikladnim zakonodavstvom o zaStiti i spaSavanju;

Planiranjem u zastiti i spasavanju (planovi zastite i spasavanja od prirodnih i
drugih nesreca).

Provodenje mjera prevencije u zastiti 1 spaSavanju oslonjeno je na podrucja rada
nositelja planiranja i ureduje se podru¢nim (sektorskim) zakonodavstvom.

Provodenje preventivnih mjera, sukladno zakljuccima iz Procjene ugroZenosti,
osobito je vazno:

U oblasti zakonodavstva,;

U oblasti zastite zdravlja ljudi (epidemije);

U oblasti planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma (zastita od
potresa, rusenja, odrona, klizanja 1 slijeganja tla);

U oblasti zastite okoliSa, Suma i voda, bilja 1 biljnih proizvoda (upravljanje
otpadom, biljne bolesti i1 Steto€ine, pozari, poplave, protugradna zastita, oluja 1
mraz);

U oblasti energetike i industrije (eksplozije, plinova i opasnih tvari);
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U oblasti protupozarne zastite i vatrogastva (Sumski i drugi pozari, eksplozije
plinova i opasnih tvari);

U oblasti zastite zivotinja i namirnica zivotinjskog podrijetla (epizootije,
zoonoze);

U oblasti radijacijske, kemijske i1 bioloske zastite (radijacijsko i drugo
onecisc¢enje zraka, vode i tla);

U oblasti prometa i komunikacija;

Rizici uslijed visokog snijega i velikih snjeznih nanosa;

Rizik od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava.

3.1.1.1. Ublazavanje

Ucinci prirodne 1 druge nesrec¢e proizvode izravne i neizravne posljedice po
ljude 1 materijalna dobra, zaustavljanje jednih ne znaci da druge necée nastaviti Stetno

djelovati.

Polazno stajaliSte uz ovu prosudbu je da i pored toga Sto je moguce sprijeciti
neke ucinke prirodne i druge nesrece, drugi ucinci ¢e ocigledno nastaviti postojanje, ali
se oni mogu izmijeniti ili smanjiti uz uvjet da se poduzme odgovarajuca akcija.

Razvojna orijentacija na ovom podru¢ju uglavnom podrazumijeva stru¢ne mjere
usmjerene na smanjenje sila udara, rusilackog djelovanja prirodne ili druge nesrece u
Gradu po ljude i materijalna dobra.

Podrucje ublazavanja fakticki je nastavak ojacCanja prevencije primjenom
konkretnih mjera i1 aktivnosti, koje se nacelno dijele na:

3.1.1.1.1. Administrativno —strucne mjere:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Financijski poticaji usmjereni na promoviranje strukturalnih mjera ili
ublazavanja, tehnicku pomo¢, olaksice osiguranja, porezne olakSice itd.,
Razvoj zakonskog okvira,

Obuka i obrazovanje,

Izgradnja 1 razvoj upravnih 1 stru¢nih institucija,

Instaliranje sustava za operativni centar civilne zastite,

Svjesnost javnosti.

3.1.1.1.2. Gradevinsko — tehnicke strucne mjere

Uobicajene gradevinsko - tehniCke stru¢ne mjere ublazavanja izravno su u
funkciji uéinkovite zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara i razvijaju se na

temelju:

a) Odgovarajuceg prostornog planiranja,
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b) Procjene fizi¢kih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostima od
prirodnih nesreca,

¢) Planiranje i analiza mjera da bi se odoljelo takvim silama,

d) Umijecée gradenja s odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.

Tim preventivnim mjerama se doprinosi kvaliteti izgradnje objekata koji ¢e biti
otporni na sile izazvane prirodnim nesre¢ama Sto ¢e omoguciti:

a) Izgradnju gradevina koje ¢e biti otporne na fizi¢ke sile izazvane prirodnim
nesreama (potresima, poplavama, snjeznim nanosima, jakim vjetrovima,
itd.),

b) Ojacavanje postojecih gradevina da bi ih uéinili jo$ otpornijim na fizi¢ke sile
prirodnih nesreca.

3.1.2. Pripravnost/spremnost za odgovor na izvanredne situacije

Podrucje razvoja pripravnosti/spremnosti Grada medusobno je uvjetovano
postizanju stanja boljeg od prethodnog ili zate¢enog u odnosu na probleme upravljanja
prirodnim i drugim nesre¢ama u svim fazama. Faze upravljanja u prirodnim i drugim
nesre¢ama u nacelu trebaju biti poistovjecene razvojnim podrucjima zastite 1 spaSavanja
kako bi se osigurala uc¢inkovitost sustava zastite 1 spasavanja.

Zahtjevom za postizanjem pripravnosti/spremnosti, kao razvojnim podrucjem
zaStite i spasavanja omogucuje se nositeljima planiranja u Gradu, organizacijama
civilnog drustva, udrugama gradana i pojedincima, brzo i ucinkovito djelovanje u
odgovorima na izazove prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj podrucja pripravnosti temelji se na planskom pristupu kojim se
povezuju svi aspekti zakonskih podru¢ja rada nositelja planiranja.

Institucije pravnog sustava su zakonski, po definiciji, odgovorne za ocuvanje
stabilnosti 1 vitalnosti Gradske vlasti 1 u uvjetima prirodnih i1 drugih nesreca,
uspostavljanjem stozera civilne zaStite kao operativno - stru¢nih tijela za duznosti
upravljanja u prirodnim 1 drugim nesre¢ama 1 stvaranjem potrebitih pretpostavki za
njihov rad, $to podrazumijeva ljudske i materijalno - tehnicke resurse, namjenski
izgradene 1 opremljene prostorne kapacitete.

Prirodne i1 druge nesrece, bez obzira na stupanj razvijenosti sustava zaStite i
spaSavanja, skoro redovito iznenade nositelje planiranja 1 uvijek su kompliciranije nego
Sto se to predvidi u procjenama ugrozenosti.

Razvojno usmjerenje pripravnosti/spremnosti treba fokusirati na najosjetljivije
komponente i to:
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a) Organizaciju i planiranje, $to sadrzi jasnu i sveobuhvatnu politiku u
zaStiti 1 spasavanju, odgovaraju¢e 1 kvalitetne i1 odrzive propise o
prirodnim i drugim nesre¢ama i kvalitetne doktrinarne dokumente po
mjerama zastite 1 spaSavanja, obuCavanje i1 osposobljavanje, jasnu i
funkcionalnu organizacijsku strukturu snaga, strukturu upravljanja u
situacijama prirodnih i drugih nesreca, pouzdane procjene za aktivnosti
pripravnosti u situacijama prirodnih 1 drugih nesrec¢a, okvir za planiranje,
posebno za zurni odgovor, kao Sto je evakuacija stanovnistva ili njegovo
privremeno premjesStanje u sigurna podrucja,

b) Resursi, pod kojima podrazumijevamo objekte i sustave za upozoravanje
1 operativno vodenje akcija zaStite 1 spaSavanja, tonu 1 aZurnu
specifikaciju resursa koji ¢e se Koristiti, opremu, sredstva i zalihe,
logisticke centre,

C) Koordinaciju kao proces uvecavanja stupnja pripravnosti i napora u
vodenju akcija zaStite 1 spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a kroz
upozorenje, opasnost i predostroznost u upravljanju u prirodnim i drugim

nesrecama,

d) Spremnost i pripravnost operativnog centra civilne zaStite za situacije
prirodne i druge nesrece,

e) Obuka 1 svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima 1 nesreama,

psiholoske 1 druge kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i
druge nesrece.

Pripravnost i spremnost su u praktickom smislu jedinstveno razvojno podrucje
sustava zaStite 1 spaSavanja, medusobno ovisni i povezani od cije kvalitete ovise
operacije razvojnog podrucja odgovora na prirodne 1 druge nesrece.

Spremnost je prakti¢no stanje trenutacnih kapaciteta i sposobnosti nositelja
planiranja institucija tijela upravljanja u za$titi 1 spaSavanju, organizacija civilnog
drustva, udruga gradana i pojedinaca da brzo i ucinkovito odgovore na sve izazove
prirodne i druge nesrece.

WHO - World Health Organization (Svjetska zdravstvena organizacija) je 1995.
godine promovirala ,,spremnost* kao stanje koje povezuje ucinkovitu pripravnost sa
ucinkovitom pomoci.

Temeljem toga, sasvim je prihvatljiva definicija WHO o stanju spremnosti kao
,,organiziranosti postojec¢ih tehnickih kapaciteta pojedinog sektora, institucije ili
organizacije” uzimajuci u obzir da je pripravnost razvoj novih i dodatnih kapaciteta
tako da bi sljede¢i odgovor na izazove prirodne 1 druge nesrece trebao biti bolji od
prethodnog.

Iako blisko povezani, logicki skoro istovjetni, leksi¢ki podudarni pojmovi, ipak
se sistematski i izvedbeno razlikuju.
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Zbog toga je vrlo vazno da se za ostvarivanje sadrzaja mjera zastite 1 spasavanja
ovisno od procijenjene potrebe priprave potrebni resursi (planovi, snage, sredstva,
oprema, veze i komunikacije i sl.), koji nece biti spremni za izvrSenje zadaca ukoliko se
ljudstvo ne obuci i osposobi u vrSenju svoje konkretne sluzbe i stru¢no rukuje
sredstvima 1 opremom, a stozeri civilne zaStite u upravljanju akcijama zaStite i
spaSavanja.

U razvojnom pogledu posebnu pozornost treba posvetiti sljede¢im elementima
spremnosti, jer pripravnost nije samoj sebi svrha niti dovoljna bez spremnosti, koja se
postize:

a) Obukom za usavr$avanjem,

b) Instaliranjem sustava ranog upozoravanja,

c) lzgradnjom specijaliziranih komunikacijskih sustava za potporu
upravljanju procesom u prijenosu govora i podataka,

d) Uspostavom baze podataka znacajnih za zastitu i spasavanje,

e) Osiguravanjem namjenskih zaliha u odnosu na potrebe faze
smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci,

f) Zalihe za ublazavanje posljedica, faze oporavka nakon prirodne ili
druge nesrece,

g) Vjezbe simulacije - provjere planova zastite i spaSavanja,

h) Prosljedivanje azuriranih tehnic¢kih informacija vezanih za pojedine
opasnosti itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga Sto su oni prakti¢no
organizacija postojecih op¢ih resursa ili informacija koje bi zadovoljile potrebe
upravljanja u situacijama prirodnih 1 drugih nesreca (kontingentni planovi).

U normalnim uvjetima, ovi resursi zadovoljavaju druge redovite potrebe.
Programi pripravnosti definiraju prilagodavanje ili pre¢i$¢avanje ovih funkcija kako bi
ih napravili odgovaraju¢im za koriStenje u situacijama prirodnih i drugih nesreca.

3.2. FAZA ODGOVORA | OPORAVKA NAKON PRIRODNE
ILI DRUGE NESRECE

3.2.1. Odgovor

Sustina ukupnih priprema druStvene zajednice za zaStitu i spaSavanje jeste
postizanje sposobnosti odgovora (reakcije, intervencije) na izazove prirodnih i drugih
nesreca. Zapravo, to je centralno razvojno podrucje sustava zastite i spasavanja koje je
uvjetovano 1 odredeno postizanjem kvalitete razvoja podru¢ja prevencije sa
ublazavanjem, a posebno pripravnosti/spremnosti. Iz ovih razloga ovaj Program
posebice obraduje ovo podrucje.
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Mijere odgovora /interventne mjere/ su one koje se poduzimaju neposredno prije
(nakon uzbunjivanja) ili poslije udara prirodne i druge nesre¢e usmjerene ka spasavanju
Zivota 1 zaStiti imovine 1 sagledavanju trenutacnih Steta nastalih na pocetku te nesrece.

Operacije odgovora /interventne mjere/ izvode se u krajnje teSkim uvjetima
nametnutim silom destrukcije, tesko se realiziraju, zahtijevaju velika pozrtvovanja
ljudstva, osigurane resurse, prethodno planiranje i programiranje, organiziranost,
obucenost i uvjezbanost snaga i operativno strucnih tijela za upravljanje procesom.

Ucinkovitim odgovorom na stanje prirodne i druge nesrece postize se smanjenje
broja nastradalih, olakSavanje teskoca i patnji, povrat osnovnih uvjeta potrebnih za zivot
1 funkcioniranje sustava druStvene zajednice.

Temeljem navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih mjera u situacijama
prirodnih i drugih nesreca su:

a) Pokretanje interventnog sustava,

b) Analiza i procjena,

C) Spasavanje zivota, vlasniStva i okolisa,

d) Spasavanje ljudi zarobljenih u ruSevinama, na vodi, pod vodom,

e) Trijaza, lije¢ni¢ka pomo¢, hospitalizacija, medicinska evakuacija i skrb za Zrtve,

f) Evakuacija osoba sa pogodenog podrugja,

g) Gasenje pozara i zaustavljanje ispustanja opasnih tvari,

h) Organizacija smjeStaja za stradale (zurne popravke kuca, smjestaj u Satore,
skole, hotele, Sportske dvorane i sl.),

i) Organizacija ishrane zrtava prirodne ili druge nesrece i djelatnika spasilackih
postrojbi 1 sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i
odjece, procjene zaliha 1 Steta na prehrambenom fondu,

J) Osposobljavanje ulaznih i izlaznih putova, ras¢is¢avanje kljuénih prometnica,
priprema heliodroma i sl. (omoguciti kruzni promet unutar pogodenog
podrucja),

k) Uspostavljanje komunikacija i veza (radio i TV, telefonske, mobilne i
informacijske veze),

I) Opskrba pitkom vodom i strujom,

m) Organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko - epidemioloskih operacija,

n) Informiranje javnosti i rad s medijima /informacijsko upravljanje/,

0) Organizacija pojacanih mjera zastite imovinske i osobne sigurnosti, javnog reda
1 mira na ugroZenom podrucju,

p) Gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih elemenata oSte¢enih gradevina
koji predstavljaju opasnost po ljude ili druge gradevine,

q) Pracenje situacije kod stanovniStva pogodenog prirodnom ili drugom nesre¢om,
pronalaZenje nestalih osoba 1 ponovno spajanje obitelji,

r) Odrzavanje morala stanovnistva.
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Navedeni vidovi u¢inkovitog odgovora u vodenju akcija zaStite 1 spaSavanja

zahtijevaju:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

Sveobuhvatne informacije o  pripravnosti/spremnosti  (politi¢ka
usmjerenja, nositelji planiranja, organizacija, resursi i obucenost),
Pravodobno i prikladno aktiviranje sustava odgovora (planovi,
pripravnost, aktiviranje i dr.),

Stru¢no koordiniranje operacija odgovora /vodenje akcija zaStite i
spasavanja/,

Alternativne komunikacije i veze,

Pregled stanja /mapiranje/ analiza i procjena,

Kvalitetno i odgovorno upravljanje informacijama,

Plansku evakuaciju.

U operacijama odgovora /interventnim mjerama/ redovito se, u vise sektora,
pojavljuju ozbiljni problemi na koje u razdoblju priprema za zaStitu i spasavanje u
okviru podrué¢ja prevencije, pripravnosti/spremnosti treba obratiti izrazitu pozornost i

to:

nepostojanje ili neprikladnost kontingentnih planova ili konceptualnih
resursa i logisti¢kih centara,

funkcionalno neizgradena pripravnost/spremnost,

pravno, organizacijski 1 tehni¢ki nedostatci kod upozoravanja na
opasnosti,

stupanj organiziranosti, uskladenosti 1 razvijenosti 1 sposobnosti
aktiviranja pojedinih elemenata ili cjeline sustava odgovora,

fizicki, psiholoski, socijalno - sigurnosni, zatim ekonomske posljedice
ucinaka i pritiska udara prirodne ili druge nesrece,

teSkoce u procjenjivanju 1 evidenciji Steta 1 konceptualizaciji procjene o
potrebama,

netocne 1/ili nekompletne informacije iz ankete o stanju stanovniStva na
pogodenom podrucju,

spajanje ljudi (u pogodenom podrucju),

slabo upravljanje informacijama,

neodgovaraju¢i artikli koji se dostavljaju 1 racunaju kao pomoc,

slaba koordinacija operacija odgovora /interventnih mjera/,

nedostajucu 1 nedovoljnu svjesnost javnosti,

prihvat medunarodne pomoci.

3.2.2. Oporavak

Oporavak je postupak kojim se Grad pomaze u postizanju odgovarajucée razine
funkcioniranja nakon prirodne i druge nesre¢e na stanje prije nesrece ili u nekim
slu¢ajevima, na stanje bolje od onog prije nesrece.
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Sa stajaliSta razvoja ovoga podrucja zastite i spaSavanja treba imati u vidu da se
proces oporavka moze otegnuti, vjerojatno na 5 do 10 godina, pa cak i vise, Cemu se
mora prilagoditi i planiranje i programiranje ukupne konsolidacije i stabilizacije.

Usmjerenost razvojnog podrucja oporavka jeste postizanje stabilizacije stanja na
podru¢ju pogodenom prirodnom ili drugom nesre¢om, koja je u odnosu na izravnu
operativnu funkciju sustava zaStite 1 spasavanja zivota, zdravlja ljudi 1 materijalnih
dobara, najvaznija. Ostale faze oporavka: rehabilitacija i rekonstrukcija su takve
aktivnosti koje se mogu izvrSavati u okviru redovite djelatnosti, nakon faze saniranja
stanja, pa Program razvoja ih ne¢e posebno obradivati.

Oporavak po pravilu ovisi od uspjesnosti odgovora na prirodne i druge nesrece
jednako kao $to ucinkovita prevencija, ublazavanje i pripravnost ovise od naucenih
lekcija nakon odgovora i oporavka.

Posebnu pozornost glede oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne
ili druge nesrece s ciljem:

- saniranja stanja,
- rehabilitacija osoba pogodenih u¢inkom prirodne ili druge nesrece,
- prioritetna rekonstrukcija gradevina.

Za saniranje stanja osigurati:

- analizu Steta 1 procjenu potreba, prioritete i potrebno vrijeme reakcije u
pruzanju pomoc¢i ugrozenim ljudima i materijalnim dobrima,

- saniranje klju¢nih sluzbi (zdravstvene, komunalne, epidemioloSko -
higijenske, gradevinske, transportne, elektrodistributivne i dr.),

- zurnu popravku kuca, stambenih i1 drugih objekata koji se mogu
popraviti,

- privremeni smjesStaj ugroZenog stanovniStva, dostava artikala ishrane 1i
osnovnih zivotnih potrepstina,

vvvvv

4. PROVEDBA

Uvazavaju¢i €injenicu da Politika razvoja proizlazi iz Procjene ugroZenosti, te da
su zakljucei i1z Procjene ugrozenosti sastavni dio Programa razvoja, najvazniji dio
Politike razvoja ¢ini provedba zaklju€aka iz Procjene ugrozenosti i utvrdene politike u
ovoj oblasti.
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4.1. UTVRDIVANJE STRATEGIJE RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA
LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA

Na temelju zaklju¢aka iz Procjene ugrozenosti, zatim temeljnim nacelima iz
Politike razvoja, izradena je Strategija razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca u Gradu (u daljnjem tekstu: Strategija razvoja), kao
drugi dokument Programa razvoja. Strategija razvoja u sebi sadrzi usuglasene strateske
pravce, sa akcijskim planovima njihovog osiguranja uvazavaju¢i utvrdene faze i
podrucja razvoja naznacene u Politici razvoja.

4.2. RAZVOINI PROGRAMI | PROJEKTI

Strategija razvoja ukljucuje konkretne provedbene korake, razvojne programe i
projekte, aktivnosti i inicijative s odgovaraju¢im opisima, nositelje realizacije, rokove,
procjenu potrebnih resursa i ocekivane ucinke realizacije.

Politika razvoja i Strategija razvoja sjedinjuju se s praksom, postaju platformom
razvoja i integriranja u jedinstven ucinkovit i funkcionalan sustav zastite i spaSavanja, u
razdoblju od 2018. - 2023. godine.

Grad ¢e poticati provedbu razvojnih programa i projekata kroz razli¢ite mjere i
aktivnosti jer su isprepleteni i medusobno povezani trajni zahtjevi za zaStitom i
spasavanjem, socijalno sigurnosne i ekonomski razvo;j.

To pruza najSiru osnovicu za podizanje svjesnosti o potrebi unaprjedenja ove
oblasti najSirom podrSkom u strukturi drustva, ali i odlu¢nijim i privrzenijim pristupom
drzave u osiguravanju dodatnih sredstava i raznih olakSica u provedbi ovih programa i
projekata, znanstveno - istrazivackom radu u zastiti i spaSavanju i dr.

4.3. NOSITELJI PROVEDBE POLITIKE RAZVOJA

4.3.1. Grad

Sukladno Programu razvoja, Grad u svom programu razvoja utvrduju Politiku
razvoja i Strategiju razvoja, u kojima su takoder sadrzani strateSki pravci razvoja s
akcijskim planovima, obuhvacaju¢i 1 primjenjuju¢i utvrdena strateSka podrucja
djelovanja od faze smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj 1 drugoj nesre¢i do faze
odgovora 1 oporavka nakon prirodne ili druge nesrece.

Sve te aktivnosti moraju imati oslonac na vlastite procjene ugrozenosti i
utvrdenu vlastitu razinu odgovornosti provedbe.

Za ostvarivanje Politike razvoja, sukladno Zakonu o =zastiti i spaSavanju
odgovorni su: Gradsko vije¢e, Gradonacelnik 1 Gradske sluzbe za upravu.

Sluzbe za upravu u Gradu, sukladno definiranim nadleznostima i obvezama
duzni su osigurati koordinaciju djelovanja 1 provedbu ciljeva postavljenih Politikom
razvoja i Strategijom razvoja.
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Klju¢na odgovornost navedenih nositelja provedbe Politike razvoja ogleda se u
osnovnoj zada¢i osiguranja uvjeta razvoja sustava zaStite i1 spaSavanja osiguranjem
odgovarajuce organizacije, kadrova, materijalnih resursa. Naime, sustinski cilj razvoja
sustava zastite i spasavanja je osposobljenost i spremnost djelovanja na razini Grada,
gdje prirodne i druge nesreée nastaju.

Sluzba civilne zaStite Grada kao stru¢no tijelo ima klju¢nu ulogu u koordinaciji
provedbe Politike razvoja i Strategije razvoja, odnosno Programa razvoja.

4.4. FINANCIRANJE PROGRAMA RAZVOJA

U Zakonu o zastiti i spasavanju u poglavlju financiranje, a osobito od clanka
179. do 184. tocno su predvideni izvori sredstava kao i podrucja ulaganja sredstava iz
posebnih naknada.

Na temelju ¢lanka 180. Zakona o zaStiti i spaSavanju, sredstva potrebna za
realizaciju programa i projekata iz odgovarajucih akcijskih planova osigurat ¢e se iz:

- proracunskih sredstava svakog nositelja planiranja u okviru redovitog
planiranja za potrebe redovite djelatnosti, u nacelu kao dio preventivnih i
strukturalnih mjera prije nastanka prirodne ili druge nesreée, kao i za otklanjanje
posljedica prirodne ili druge nesrece,

- posebna proracunska sredstva koja izdvaja grad (1% od godi$njeg drustvenog
proizvoda) sukladno Procjeni ugrozenosti,

- sredstava pravnih osoba, iz osiguranja, dobrovoljnih priloga, medunarodne
pomo¢i 1 drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti i spaSavanju i drugim
zakonima,

- po osnovu posebne naknade na neto place 0,5%, iz sredstava koja pripadaju
Gradu, a na temelju godiSnjeg plana koriStenja sredstava zastite 1 spasavanja i
zadaca utvrdenih u Programu razvoja, u nacelu osobito za osiguranje
materijalnih resursa - opremanje, te osposobljenosti za odgovor na prirodnu ili
drugu nesrecu.

Navedeni izvori sredstava i njihov planirani iznos utvrdeni su u posebnom
elementu Programa razvoja pod nazivom: ,,Pregled ocekivanih troSkova sa izvorima
financiranja®.

Ukazuju¢i na visok stupanj ugroza, dosadasnju razinu razvoja sustava zastite 1
spasavanja, predvidajuca sredstva nece biti dostatna u ovome razvoju, za osiguranje
zadovoljavajuce razine osposobljenosti 1 spremnosti za odgovor na prirodne 1 druge
nesrece. Iz tih razloga ovisno, o ekonomskom razvoju i dodatnim moguénostima izvr§na
1 zakonodavna vlast u Gradu ¢e nastojati sukladno Procjeni ugrozenosti, osigurati
fondacije za razvoj zastite i spaSavanja radi integriranja u jedinstven sustav sposoban za
ucinkovit odgovor na izazove prirodnih 1 drugih nesreca, kao 1 osnivanje jedinice za
posebne namjene.
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5. ZAKLJUCCI

Politikom razvoja su na modernim osnovama izraZeni ambiciozni ciljevi za
izgradnjom i razvojem svih pojedina¢nih elemenata i sustava zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara, kao cjeline. Ostvarenje vizije takvoga sustava zastite i spasavanja,
zadaca je najviSega stupnja slozenosti, koja zahtijeva prije svega, opredjeljenje te
koordiniran napor i podrSku svih tijela vlasti, politickih zajednica, svih politickih
subjekata, ali i suStinsko prihvacanje navedenih nacela i opredjeljenja od strane svih
relevantnih sudionika ovoga poduhvata.

Provedba Politike razvoja i donoSenje Strategije razvoja ukazuju da je sustav
zaStite 1 spaSavanja interdisciplinaran 1 da zahtijeva visoku stru¢nost i primjenu svih
dosadasnjih, ali i novih znanstveno - istrazivackih projekata iz oblasti zastite i
spasavanja.

Gradonacelnik, Gradsko vijece i svi drugi zainteresirani subjekti ¢e zajednicki
raditi na promociji izgradnje sustava zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA
LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA SA AKCIJSKIM
PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACIJE

1. UvOD

Strateski pravci razvoja zaStite 1 spasavanja 1 njihovi akcijski planovi realizacije
su osnova ostvarivanja vizije razvoja sustava zastite 1 spasavanja u Gradu za razdoblje
2018. - 2023. godina.

StrateSki pravci razvoja su temeljeni na viziji 1 ciljevima proklamiranim u
Politici razvoja, s tim da su obradeni kroz utvrdene dvije faze sa cCetiri medusobno
povezana podrucja razvoja, koja su dana detaljno u Politici razvoja.

2. OPCENITO O STRATESKIM PRAVCIMA

Ova strategija, izrazena kroz utvrdene strateSke pravce i akcijske planove, je
izraz nastojanja da se rastuca svijest o potrebi razvoja zastite i spaSavanja u Gradu
pretvori u jasan, cjelovit 1 dugorocan koncept.
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Strategija razvoja usmjerava drustvena nastojanja da se podrucja razvoja zastite i
spasavanja ostvare sukladno njihovoj prirodi, njihovim ciljevima i logici funkcioniranja,
dok ih u okvire funkcionalnog sustava zastite i spaSavanja povezuju zajednicki razlog
djelovanja - zastita i spaSavanje zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okolisa - te
zajedni¢ki op¢i ciljevi. To podrazumijeva razlikovanje posebnih funkcionalnih
(sektorskih) podrucja razvoja, odnosno namjenskih institucija (nositelja planiranja),
koje su specificno organizirane zbog ostvarivanja navedene funkcije (upravna i stru¢na
tijela civilne zastite), u odnosu na ostala podrucja, subjekte i nositelje planiranja, kojima
je ostvarivanje uloga i zadaca u sklopu zastite i spaSavanja samo jedna od djelatnosti
njihovog zakonskog djelokruga rada, izuzev podrucja prevencije.

U konacnici Strategija razvoja nudi razumijevanje nacina ostvarenja
opredjeljenja definiranih u Politici razvoja, u kojoj je za svaki strateSki pravac
jedinstveno utvrdeno sljedece:

- Osvrt na sadasnje stanje;

- Razvojnu viziju kroz cetiri podrucja djelovanja (prevencija sa
ublazavanjem, pripravnost/spremnost, odgovor i oporavak);

- Osnovni strateski pravci za ostvarenje vizije (provedba);

- Akcijski plan kroz specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti
prema strateSkim pravcima.

Osvrt na sada$nje stanje, sadrzajno je obradeno u Procjeni ugroZenosti, tako da
se u strateskim pravcima ukratko ukazuje na razloge izbora strateSkog pravca razvoja u
toj oblasti u odnosu na one koje nisu prioritet ili €iji je stupanj razvoja zadovoljavajuéi.

Razvojna vizija razradena je kroz naprijed navedena Cetiri podrucja u kojoj su
pored sadasnje normativne uredenosti, koja trenutno osigurava provodenje preventivnih
mjera, dodatne mjere koje treba poduzeti u oblasti zakonodavstva, odredenih ulaganja u
gradevinske i druge objekte, objekte infrastrukture i opremanja koja bi mogla dovesti do
ublazavanja posljedica ako nastane prirodna ili druga nesre¢a. Za potrebe osiguranja
vece spremnosti specificirani su elementi koji ¢e tu spremnost di¢i na vecu razinu s
temeljnim ciljem odgovarajuéeg odgovora na nastanak prirodne ili druge nesrece radi
smanjenja ili onemogucavanja nastanka ljudskih Zrtava ili ve¢ih materijalnih Steta.

Provedba strateskog pravca definira programe, projekte ili inicijative za koje se
smatra da su u tolikoj mjeri vazni za razvoj sustava zatite i spasavanja, uz izradu ili
koriStenje struénih 1 znanstvenih radova u toj oblasti s prijedlozima izravne financijske
potpore nadleznih tijela vlasti.
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Iako su vazni za ukupan sustav zaStite 1 spaSavanja, neki strateski pravci nisu
ukljuceni u Program razvoja iz objektivnih razloga, zato $to pretpostavljaju dugorocniji
cilj ostvarenja (viSe od deset ili dvadeset godina), zbog nedostatnih financijskih
sredstava kao rezultat nedovoljnog ekonomskog razvoja ili zbog predstojecih ili
najavljenih reformi. To ne znaci da nositelji implementacije Programa razvoja, kada se
za to steknu uvjeti, sa materijalnim pretpostavkama, ne mogu naknadno definirati takve
strateSke pravce, utvrditi akcijski plan njegove realizacije, a nakon toga bi se ugradili u
ovaj program razvoja i u godi$nje financijske planove.

Akcijski plan se bazira na strateSkim pravcima danim u podruc¢jima razvoja, pa
je zbog toga u ovom elementu dan kao posebno poglavlje.

Akcijski plan svakog strateSkog pravca razvoja sustava zastite i spasavanja daje
specifikaciju konkretnih akcija za razvoj elemenata sustava zaStite 1 spaSavanja i
njihovo integriranje u jedinstven ucinkovit i funkcionalan sustav u razdoblju 2018. -
2023. godine.

Samo Akcijski plan utemeljen na dogovorenoj strategiji razvoja kroz podrucja
moze tu strategiju ozivjeti i ponuditi odgovore na vazna pitanja i to:

a) Kako to ostvariti;

b) Tko je nositelj;

c¢) Do kada uraditi i s kojim oc¢ekivanim u¢incima;
e) Cime to ostvariti.

Akecijski plan nudi platformu po kojoj ¢e se Strategija razvoja provesti u praksu.

Akcijski plan okrenut je razvoju, odnosno onim razvojnim aktivnostima koje
izravno poti¢u sveobuhvatan razvoj elemenata sustava zaStite i spasavanja i njihovo
integriranje u funkcionalan 1 u¢inkovit sustav.

Svaka od aktivnosti treba biti specificirana kroz skicu projektnog zadatka,
podrazumijevajuéi razli€itu razinu sloZenosti:

* Razvojni programi usmjereni na jacanje i razvoj odredenog podrucja razvoja
ili vaznog segmenta odredenog podrucja;

« Razvojni projekti usmjereni na realiziranje konkretnih ciljeva ili produkata,
ali od Sireg znaCenja za razvoj sustava zastite 1 spaSavanja;

3. AKCIJSKI PLANOVI

Pojedinacni projekti koji su usmjereni na provedbu konkretnih specifi¢énih
rjeSenja, ali u cilju prihvacanja stajaliSta da ¢e se ta rjeSenja posti¢i u nekoj etapi
razvoja.

Aktivnosti koje ¢e se ostvarivati situirane su po prioritetima i u odredenom
vremenskom okviru, oslonjene jedna na drugu, s tim da su sve podjednako vazne u
Sirem kontekstu.
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U skicama projektnih zadaca odredeni su nositelji 1 sudionici.

U akcijskim planovima se naznacuju nositelji izrade i odgovornosti realizacije
strateskog pravca, s tim da su i1 obvezni, a i dana im je moguénost angaziranja drugih
tijela, institucija i eksperata.

Akcijski plan nije ograni¢en na broj aktivnosti kojima ¢e se provoditi i1 poticati
navedeni strateski pravac. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz
koje se razvija sustav zastite i spasavanja u Gradu u cijelosti i to od strane svih nositelja
planiranja, tijela vlasti, nevladinih organizacija, sudjelovanja medunarodne zajednice,
strukovnih udruga, privatnog sektora i gradana.

- KONKRETNI STRATESKI PRAVCI S AKCIJSKIM PLANOVIMA —

1) PROGRAM OSIGURANJA MINIMUMA SREDSTAVA
ROBNIH I DRUGIH ZALIHA ZA POTREBE ZASTITE
I SPASAVANJA LJUDI, KAO DIO SPREMNOSTI I
ODGOVORA NA NASTANAK PRIRODNE | DRUGE
NESRECE

1. UvOD

Ratne i druge posljedice, sadasnje stanje ekonomskog razvoja, razina
nezaposlenosti 1 opce stanje siromastva je temelj za utvrdivanje strateSkog cilja
osiguranje minimuma sredstava robnih i drugih zaliha za potrebe zastite 1 spaSavanja
ljudi, kao dio spremnosti 1 odgovora na nastanak prirodne i druge nesrece, jer iskustva
ukazuju na potrebu osiguranja minimuma vlastitih resursa.

2. POSTOJECE STANJE

Iskustveno, kroz provodenje akcija zastite 1 spaSavanja u posljednjih 10 godina,
stanje u ovoj oblasti se moze izraziti kao nezadovoljavajuce, jer u mnogim situacijama
nadlezna tijela nisu bila u mogucénosti osigurati ni minimum zaliha potrebnih za zastitu i
spaSavanje.

3. PODRUCJA RAZVOJA

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije, osigurana je kroz:
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. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i
8/06), kojim su utvrdene ovlasti Federalne direkcije robnih rezervi;

. Zakon o Federalnim robnim rezervama (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 46/99), koji je utvrdio obveze i nadleznosti nizih tijela vlasti
u pogledu stvaranja zaliha;

. Zakon o zastiti 1 spasavanju;

. Zakon o Crvenom krizu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 28/06);

. Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima zZupanijske uprave

(,,Narodne novine ZZH*, broj: 17/09).

Razvojni karakter prevencije u osiguranju robnih zaliha i drugih sredstava
ogleda se: u primjeni stru¢nih mjera, usmjerenih na osiguranje minimuma potrebnih
zaliha lijekova 1 sanitetskog materijala potrebnih za medicinsku skrb, smjestaj,
organizaciju ishrane, osiguranje odjece i obuce, pitke vode, struje i slicno za potrebe
pogodenog stanovnisStva.

Sada$nji nacin organiziranja ovih poslova, kao dio prevencije, odraZava politiku
upravljanja u ovoj oblasti, kao najprikladniju, po kojoj su sredstva robnih zaliha za
potrebe zaStite 1 spaSavanje, u nacelu, decentralizirana i priblizena, eventualno
ugrozenom stanovnistvu na lokalnoj razini.

Ublazavanje kao vizija novog stanja, treba osigurati:
1) Administrativno — strucne mjere:

- donoSenje propisa o na¢inu prikupljanja, ¢uvanja i koriStenja zaliha
krvi i krvne plazme, te ostalih potrebnih lijekova i sanitetskog
materijala;

- izvrSiti izmjene 1 dopune Zakona o federalnim robnim rezervama,
kojima treba decidirano osigurati sredstva zalitha za zaStitu 1
spasavanje;

- osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajucée
spremnosti 1 odgovora na prirodnu 1 drugu nesrecu, S§to
podrazumijeva da se redovito 1 u $to kracem vremenu osiguraju
sredstva u proracunu Grada za ovu namjenu, a dio financijske
podrske, ako se osiguraju sredstva u prora¢unima i iz sredstva
utvrdenih u ¢lanku 180. 1 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.
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Gradevinsko — tehnicke mjere

Kao dio prevencije i ublaZzavanja, gradevinsko - tehni¢ke mjere u ovoj oblasti
osigurat ¢e se izgradnjom ili rekonstrukcijom ili prilagodavanjem postojecih objekata za
potrebe Cuvanja robnih zaliha za zaStitu i spasavanje, s tim da ti objekti moraju biti
otporni na procijenjene elemente ugrozavanja i da imaju odgovarajuce uvijete.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

c)

osiguranje logisti¢kih centara u Gradu i uz preporuku pune racionalnosti,
koja podrazumijeva da ti centri mogu biti i u sastavu pravnih subjekata i
drugih nositelja planiranja;

osigurati odgovaraju¢e zalihe koje se odnose na ishranu, zdravstveno
osiguranje, smjestaj unesrecenih i drugo;

toc¢na i sredena evidencija svih sredstava i opreme u logistickim centrima, i
uspostava baze podataka o ovim sredstvima znafajnim za zaStitu i
spasavanje u Gradu;

osiguranje odgovarajucih zaliha namjenskih sredstava i opreme za potrebe
smanjenja rizika;

osiguranje namjenskih zaliha za zastitu i spasavanje u fazi oporavka;

visoka razina koordinacije kao dio spremnosti izmedu svih nositelja
planiranja na razini Grada i Zupanije;

provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

Odgovor

Bit programa osiguranja robnih zaliha ogleda se u sposobnosti odgovora na
prirodne 1 druge nesrec¢e. Osiguranjem odgovaraju¢ih zaliha hrane, pic¢a, smjeStajnih
kapaciteta, zdravstvenog osiguranja i drugih potreba, treba stvoriti uvjete za u€inkovit
odgovor u smanjenju broja nastradalih, olakSavanju teSkoca i patnji unesrecenih,
stvaranje temeljnih uvjeta potrebnih za Zivot.

Temeljem navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

osiguranje lijekova, sanitetskog i drugog materijala za potrebe
zdravstvenog osiguranja ugrozenih i njihovu skrb;

organizacija smjeStaja za nastradale (smjeStaj u Satore) ukoliko nema
drugog smjestaja;

osiguranje artikala za ishranu unesre¢enih 1 djelatnika spasilackih
postrojbi 1 sluzbi;
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- distribucija osnovnih zivotnih namirnica, odjeée i obuce;

- opskrba pitkom vodom i alternativnim izvorima energije;

- osiguranje  veterinarskih  lijekova, veterinarsko - medicinskih
instrumenata, opreme, hrane za zivotinje i sredstvima za dezinfekciju,
dezinsekciju i deratizaciju;

- osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja ove
oblasti sa svim nositeljima zastite i spasavanja;

- osiguranje pune koordinacije izmedu nositelja planiranja u ovoj oblasti s
vladinim 1 nevladinim sektorom (Crveni kriZ i druge udruge gradana), te
postupanje po odlukama nadleznog stozera civilne zastite, koji upravlja
akcijom zastite i spasavanja.

d) Oporavak

Za ovu fazu u robnim zalihama, potrebno je predvidjeti opremu i sredstva za
realizaciju oporavka (osiguravanjem gradevinskog i drugog materijala), uvazavajuci
specifi¢nosti posljedica od nesre¢e i potrebe proizaSle iz nje, s ciljem osiguranja
financijskih olaksica korisnika tih zaliha.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateSki pravac, predvidena je izrada programa
osiguranja robnih zaliha za potrebe zaStite 1 spaSavanja, koji treba dati odgovor i
rjeSenja utvrdena u toCki 3. ovoga strateSkog pravca, koji bi trebao onemoguciti
naznacene probleme iz Politike razvoja, a za ovu oblast mogu¢i problemi su:

. nepostojanje konceptualnih resursa i logistickih centara;

. razvijenost 1 sposobnost aktiviranja gospodarskih drustava, odnosno
poduzeca za koje se utvrdi da su dio subjekata zaduzenih i odgovornih za
osiguranje robnih zaliha iz njihove djelatnosti;

. neodgovaraju¢i asortiman artikala koji se dostavljaju ugroZenim i
racunaju kao pomoc¢;
. slaba medusobna koordinacija nositelja planiranja u ovoj oblasti, kao i

koordinacija s drugim tijelima vlasti i ne - postupanje po naredbama
nadleZnih stoZera civilne zastite;

. nedostaju¢a 1 nedovoljna svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima i
nesreCama 1 potrebi osiguranja minimuma vlastitth resursa za
preZivljavanje kod svakog stanovnika.
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5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje ovoga programa sadrzi sljedece konkretne
provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira;

b) izrada Projekta utvrdenog u tocki 4. i njegova provedba;

¢) utvrdivanje minimuma robnih zaliha za zastitu 1 spasavanje;
d) nabavka planiranih sredstava;

e) obnavljanje sredstava do njihovog eventualnog koristenja.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Crveni kriz Grada;

b) Gradska sluzba za civilnu zastitu 1 nadleZzna gradska sluzba za
upravu nadlezna za robne zalihe, ¢ime se ovim dijelom akcijskog
plana inicira obveza planiranja robnih zaliha.

Planski rokovi:

a) Zakonski okvir i Projekt iz tocke 4. ovoga programa zavrs$iti do kraja
2018. godine;

b) Saciniti pregled potrebnih resursa i objekata za smjestaj robnih zaliha
do kraja 2018. godine;

¢) Nabavka svih planiranih resursa robnih zaliha - do kraja 2019.godine.

Procjena potrebnih resursa i ocekivani ucinci realizacije ovoga strateSkog cilja
biti ¢e poznati nakon realizacije zadaca predvidenih u 2018. 1 2019. godini.

Financijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz prora¢una svih
nositelja vlasti 1 namjenskih sredstava iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti 1 spasavanju, ¢iju
visinu 1 dinamiku ¢e utvrditi Projekt iz tocke 4., s tim, da sva financijska sredstva i
realizacija Projekta treba biti zavrSena do kraja 2019. godine.
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2) PROGRAM ZASTITE OD EPIDEMIJA

1. UvOD

Stanje u Bosni i Hercegovini s aspekta ugrozenosti zdravlja i zivota ljudi
predstavlja, u pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti, stalne
prirodne nesrece. Nastanak epidemija se povezuje s loSim higijenskim prilikama, od
stanovanja, pa do neprimjerene ishrane, sa problemima opasnog otpada, odlagalista
otpadnih voda, prijenosom zaraznih bolesti, te posljedica prirodne i druge nesrece.

2. POSTOJECE STANJE ZASTITE

Uvazavaju¢i Cinjenicu da epidemije ljudi mogu nastati prijenosom bolesti sa
zivotinja na ¢ovjeka ili koriste¢i hranu Zivotinjskog podrijetla, nadlezna su 1 tijela iz
oblasti veterinarstva.

3. PODRUCJA RAZVOJA

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,SluZbene novine Federacije BiH*,broj: 29/97);

2. Zakon o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 29/05);

Zakon o lijekovima (,,SluZbene novine Federacije BiH, broj: 51/01);

Zakon o veterinarstvu u Federaciji BiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH®,
broj: 46/00).

»ow

Za prevenciju 1 ublazavanje nastanka zaraznih bolesti ljudi provode se mjere
zdravstvene zastite kroz provedbu zdravstvenog odgoja i prosvjeéivanja, zaStitom od
ekonomskih Cinitelja Stetnih po zdravlje, uklju¢uju¢i sve mjere za ocuvanje 1
poboljSanje uvjeta Zivotnog okoliSa, zatim provodenje mjera radi otkrivanja i
otklanjanja uzroka nastanka epidemija, mjera imunizacije, preventive i mjere na
suzbijanju karantenskih zaraznih bolesti, opskrbu lijekovima i drugim medicinskim
sredstvima za zdravstvenu zaStitu.

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:

1) Administrativno — strucne mjere:

m  DonoSenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti ili izvrSiti izmjene 1 dopune
postojeceg;

m  DonoSenje Zakona o zdravstvenom osiguranju;
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Donosenje provedbenih akata u oblasti zdravstva;

Donosenje propisa o nacinu prikupljanja, ¢uvanja i koristenja zaliha krvi
i krvne plazme, te ostalih potrebnih lijekova i sanitetskog materijala
(sukladno ¢lanku 91. Zakona o zastiti i spasavanju).

Osiguranje financijskih sredstava, kojim ¢e se dovesti do spremnosti i odgovora
na pojavu epidemija, Sto podrazumijeva da se odmah i redovito osiguravaju sredstva za
zdravstvenu zasStitu u proracunu Grada.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

Kao dio prevencije i ublazavanja treba u ovome razdoblju, za potrebe borbe
protiv epidemija osigurati izgradnju ili rekonstrukciju postojec¢ih objekata za tu

namjenu.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

osiguranje stru¢nih analiza kod nastanka epidemija od strane nadleznog
tijela zaduzenog za zdravstvo osloncem na sluzbe za medicinsku pomo¢;

na svim razinama planiranja zastite od epidemija pripremiti posebnu
strategiju za borbu protiv epidemija;

u sredinama koje nemaju pripremljene objekte - karantene za smjestaj
oboljelih od epidemije, planski odrediti objekte, te izvrsiti njithovo
prilagodavanje kako bi u situaciji epidemije mogli imati funkciju karantene;
izvjeS¢ivanje javnosti 1 stanovniStva koriste¢i 1 operativne centre civilne
zastite na svim razinama vlasti;

materijalno opremanje sluzbi za medicinsku pomo¢, kako bi se smanjili
rizici kod nastanka epidemija;

stalno aZuriranje planskih dokumenata u skladu sa dokumentima Svjetske
zdravstvene organizacije;

provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije i edukacija stanovniStva.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije i tijekom trajanja epidemija
trebaju se obuhvatiti djelovanjem i1 zapovijedima Gradskog stoZera civilne zasStite koji
upravljaju akcijama zastite 1 spasavanja od epidemija.
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Pored navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

d)

prethodno osiguranje lijekovima, krvlju i krvnom plazmom, vakcinama i
sanitetskim i drugim materijalom za potrebe zdravstvenog osiguranja;
osiguravanje smjestaja u zdravstvenim ustanovama;

osiguravanje smjestaja u ve¢ prilagodenim objektima i pripremljenim za
namjenu karantene;

osiguranje koordinacije s nevladinim sektorom;

prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja
u ovoj oblasti sa svim operativnim nositeljima zastite i spasavanja.

Oporavak

Smanjenje broja zaraznih bolesti i njihovo radikalno suzbijanje su preduvjet
brzeg i1 ucinkovitijeg oporavka, s ciljem dovodenja u prethodno stanje, prije nastanka

epidemija.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateski cilj, odnosno strategija razvoja u ovoj oblasti
predvidena je izrada istraZzivackog pod - projekta zastite od epidemija, pod naslovom:
»Prikupljanje, sistematizacija i proucavanje provedenih medunarodnih i domacih
znanstvenih 1 struénih istrazivanja o vrstama 1 rasprostranjenosti epidemija, s
prijedlogom mjera koje treba poduzeti u prevenciji i po pojavi‘.

Kroz izradu projekta i druge planske mjere potrebno je razrijeSiti ili dati
odgovore na postojece ili moguce probleme:

nepostojanje dovoljnog broja javno - zdravstvenih laboratorijskih
kapaciteta;

nedovoljnih kapaciteta za detekciju, kontrolu i prevenciju epidemija, bilo
da je u pitanju prirodna ili namjerno izazvana (bio - terorizam);
definiranje legislative u cilju jasnijeg razgrani¢enja odgovornosti na
razini Grada i Zupanije;

isticanje opasnosti od Sirenja zaraznih bolesti posebno u kontekstu
ilegalnog prometa ljudima, Zivotinjama i robom;

puna koordinacija i usuglaSenost projekata zaStite od epidemija na razini
Federacije, Zupanije,Gradovi i Opéine kojima se treba osigurati
jedinstveno provodenje mjera prema zakljuécima iz Procjene
ugrozenosti.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zaStite od epidemija, sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:
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razvoj zakonskog okvira - izrada provedbenih akata ili propisa, a posebno
,Pravilnika o nac¢inu prikupljanja, cuvanja i koriStenja zaliha krvi i krvne
plazme, te ostalih potrebnih lijekova i sanitetskog materijala, ukljucujuéi
1 sredstva za imunizaciju®;

izrada Projekta: ,,Prikupljanje, sistematizacija i proucavanje provedenih
medunarodnih 1 domacih znanstvenih 1 stru¢nih istrazivanja o vrstama i
rasprostranjenosti epidemija, s prijedlogom mjera koje treba poduzeti u
prevenciji i po pojavi‘;

inicijativa za izradu pod - projekata u Gradu ovisno o specifi¢nostima iz
procjena ugrozenosti osloncem na projekt koji ¢e se raditi na razini
Zupanije Zapadnohercegovadke;

opremanje sluzbi za medicinsku pomo¢ i drugih zdravstvenih institucija
minimumom sredstava i osiguranje odgovarajucih zaliha.

Nositelji Akcijskog plana su:

a)
b)

Gradska sluzba civilne zastite;
Nadlezne gradske sluzbe za upravu nadlezne za zdravstvo i veterinarstvo.

Planski rokovi:

a)
b)

c)

Izrada svih provedbenih propisa - do kraja 2018. godine;

Izrada pod - projekata u Gradu po zavrSetku Projekta na razini Federacije
BiH u roku jedne (1) godine;

Opremanje sluzbi za medicinsku pomo¢ i drugih zdravstvenih institucija
minimumom sredstava i osiguranje odgovarajucih zaliha, zavrSiti do
kraja 2021. godine, s tim da ¢e se godiSnjim financijskim planovima i
ovisno od epidemioloske situacije osiguravati potreban iznos ovih
sredstava.

Ocekivani ucinci realizacije ovoga strateSkog pravca su: poboljSanje ukupne
epidemioloske situacije, smanjenje rizika od nastanka epidemije, a kada epidemija
nastane smanjenje posljedica gubitaka u ljudskim zivotima.

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateskog pravca moraju biti osigurana
u prora¢unima, a dio sredstava se moze osigurati iz sredstava prema ¢lanku 180. 1 184.
Zakona o zastiti 1 spaSavanju.

Visina proracunskih sredstava bit ¢e utvrdena u godisnjim proratunima, odnosno
planovima realizacije financijskih sredstava.
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3) PROGRAM ZASTITE OD EPIZOOTIJA

1. UuvOD

Stanje u naSoj zemlji sa aspekta ugrozenosti zdravlja i Zivota ljudi i domacih
zivotinja, materijalnih Steta i onec¢iS¢enja okoliSa, ograniCenja proizvodnje, predstavlja u
pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja tretman
stalne prirodne nesrece. Slika se upotpunjuje ako tome dodamo nacin uklanjanja
nejestivih dijelova i konfiksata u klaonicama, zaraznog materijala u laboratorijima i
rashodovanih lijekova po veterinarskim stanicama i ljekarnama.

Trenuta¢na situacija s kretanjem zaraznih bolesti (bruceloza, bjesnilo, Q -
groznica, pti¢ja gripa i druge) vrlo je slozena. Sve ove bolesti predstavljaju globalnu
prijetnju s katastrofalnim posljedicama i moze se desiti bilo kada.

2. POSTOJECE STANJE

Iskustveno, kroz provodenje mjera zastite od epizootija, iako se vrsi ubijanje
svih zaraZenih zivotinja 1 dalje se ova bolest javlja. Neshvatljivo zvuci podatak da su
gotovo sve lesine ubijenih Zivotinja zakopane u zemlju, a da se mjesta za ukopavanje
vrlo tesko nalaze 1 odobravaju i1 skoro nikako ne zasticuju, cak i u slu€aju pojave bolesti
pti¢je gripe, od koje strepi ¢itavo ¢ovjecanstvo.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o veterinarstvu Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®,
broj: 34/02);

2. Zakon o veterinarstvu Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH®,
broj: 46/00);

3. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 29/05).

Za prevenciju 1 ublazavanje nastanka zaraznih bolesti provode se mjere zasStite
zdravlja Zivotinja radi osiguranja uzgoja i proizvodnje zdravih Zivotinja, higijenski i
zdravstveno ispravnih proizvoda Zivotinjskog podrijetla, zastite ljudi, te osiguranja
dobrobiti Zivotinja i veterinarske zastite okolisa.
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Mjere zastite odnose se na otkrivanje i sprjeCavanje pojava, nastanka zaraznih
bolesti, osiguranja zoohigijenskih i drugih veterinarsko - zdravstvenih uvjeta uzgoja i
koriStenja Zivotinja i oCuvanja zdravlja i pravilne ishrane, opskrbom veterinarskim
lijekovima i veterinarsko - medicinskim proizvodima pri neposrednom pruzanju usluge
radi zaStite zdravlja zivotinja i veterinarsko - sto¢arsku izobrazbu.

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:

1) Administrativno - strucne mjere:

donosenje provedbenih akata u oblasti veterinarstva;

osigurati financijska sredstva, kojima treba dovesti do odgovarajuce
spremnosti za zaStitu Zivotinja i odgovora na pojavu epizootija, Sto
podrazumijeva da se redovito i u Sto kracem vremenu osiguraju sredstva
u proradunu Grada za ovu namjenu, utvrdenim od strane Zupanijskog
ministarstva gospodarstva;

nabavka suvremene laboratorijske opreme, za veterinarsku dijagnostiku,
je jedna od vaznijih preventivnih mjera.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

Kao dio prevencije, za ublaZzavanje stanja, u ovome razdoblju treba osigurati
izgradnju objekata za utilizaciju, odnosno objekata za neskodljivo uniStavanje leSina i
proizvoda Zzivotinjskog podrijetla proizvedenih od Zivotinja oboljelih od zaraznih
oboljenja. Objekti za neskodljivo unistavanje su spalionice koje mogu biti stacionarne i

pokretne.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

osiguravanje stru¢nih analiza kod pojave nastanka epizootija od strane
tijela nadleZnog za veterinarstvo osloncem na Veterinarski zavod HNZ
(za podrugje ZZH i Grada, ove poslove obavlja spomenuti zavod); u
planiranju zastite od epizootija u Gradu pripremiti posebnu strategiju za
borbu protiv epizootija;

uspostaviti punu koordinaciju izmedu svih institucija koje se bave
poslovima veterinarstva radi sprjeCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti;
izvjeS¢ivanje javnosti 1 stanovniStva putem operativnog centra;
materijalno opremanje Sektora za veterinarske poslove Sluzbe
gospodarstva kako bi se smanjili rizici od nastanka epizootija;
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e institucionalni razvoj 1 tehnicka dostignuca, edukacija farmera,
klaonic¢ara i menadzmenta preradivackih kapaciteta,

e ucinkovitiji rad veterinarskih stanica 1 energi¢nije postupanje
veterinarske inspekcije.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom trajanja epizootija
trebaju se obuhvatiti djelovanjem i zapovijedima Gradskog stozera civilne zastite, koji
upravlja akcijom zaStite i spasavanja od epizootija, u koordinaciji sa StoZerom za
zarazna oboljenja na Zupanijskoj razini ili sa Drzavnim srediitem za nadzor bolesti.

Pored navedenog, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

e prethodno osiguranje veterinarskim lijekovima,veterinarsko
medicinskim instrumentima, opremom, hranom za zivotinje i sredstvima
za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju;

e prethodno osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja
planiranja ove oblasti sa svim nositeljima zastite i spaSavanja.

d) Oporavak

Smanjenje broja zaraznih bolesti 1 njihovo radikalno suzbijanje, zaStita okolisa 1
osiguranje uvjeta za proizvodnju hrane, bolja povezanost znanosti s primarnom i
sekundarnom proizvodnjom hrane preduvjet su brzeg i u¢inkovitijeg oporavka. Osnovni
cilj u ovoj fazi je dovodenje u prethodno stanje, prije nastanka epizootija.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateski cilj ili strategija razvoja u ovoj oblasti
predvidena je izrada istraZzivaCkog projekta zaStite od epizootija, pod naslovom:
»Prikupljanje, sistematizacija 1 proucavanje provedenih medunarodnih 1 domacih
znanstvenih 1 struénih istraZivanja o vrstama 1 rasprostranjenosti epizootija, s
prijedlogom mjera koje treba poduzeti u prevenciji i po pojavi®.

Ovaj projekt mora dati odgovor i utvrditi u¢inkovit na¢in rjeSavanja problema uz
punu suradnju s drugim tijelima vlasti, a odnose se na:

m osiguranje odgovarajucih planskih dokumenata usuglasenih na svim razinama
vlasti;

m puna koordinacija i usuglasenost projekata zastite od epizootija na razini
Federacije, Zupanije, Grada i Op¢ine kojima se treba osigurati jedinstveno
provodenje mjera prema zakljuccima iz Procjene ugrozenosti.
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5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zastite od epizootija, sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira - izrada provedbenih akata ili propisa;

b) izrada Projekta: ,,Prikupljanje, sistematizacija i proucavanje provedenih
medunarodnih i domacih znanstvenih i stru¢nih istrazivanja o vrstama i
rasprostranjenosti epizootija, s prijedlogom mjera koje treba poduzeti u
prevenciji i po pojavi‘;

¢) nabavka suvremenog dijagnostickog laboratorija u veterinarstvu.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Gradska sluzba gospodarstva;
b) gradska sluzba civilne zastite;
€) Veterinarska stanica Grada Siroki Brijeg.

Planski rokovi:

a) lzrada provedbenih propisa — do 2018. godine;

b) lzrada Projekta - do 2019. godine;

c) Nabavka suvremenog dijagnosti¢kog laboratorija i spalionica do 2021.
godine.

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateskog cilja (Sluzbe za veterinarske
poslove) osigurat ¢e se iz sredstava utvrdenih u proracunu Grada, Veterinarske stanice
kao 11z ¢lanaka 180. 1 184. Zakona o zastiti 1 spasavanju.

Navedena planirana sredstva bi se utroSila za izradu projekta, opremanje Sluzbe
za veterinarske poslove, opremanje laboratorija, nabavku spalionica (stacionarna i
pokretna spalionica).

Okvirna visina sredstava za pojedine namjene utvrdit ¢e se nakon izrade
projekta, s tim da ¢e planirana sredstva za ove namjene biti konkretizirana u GodiSnjem
financijskom planu provedbe Programa razvoja.

4) PROGRAM ZASTITE OD POPLAVA
1. UvOD
Stetno djelovanje voda uvjetovano je neravnomjernoiéu i neravnotezom brojnih

prirodnih elemenata (vodnog reZzima, klimatskih, geoloSkih, topografskih) i ljudskih
djelovanja.
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U tom pogledu posebno je kriti¢no cijela duzina Trna od Feala do Klanca gdje se
Ugrovaca ulijeva u rijeku LiSticu.

2. POSTOJECE STANJE SUSTAVA ZASTITE OD POPLAVA

Zastita od poplava se do sada uglavnom izvodila pasivhim mjerama -
izgradnjom nasipa u rijecnim dolinama, a rjede i u manjem obimu aktivnim mjerama -
regulacijom rijecnog korita u svrhu povecanja propusne moci ili dosta neorganizirano i
stihijski izvodenjem neodgovarajucih mjera, radova i objekata u rijecnim slivovima.

Od posebnog znacaja za Grad je sustav zastite od poplava uz rijeku Ugrovacu.

U sadasnjoj situaciji izrazen je problem dualizma u provodenju zastite od
poplava kao mjere zaStite i spasavanja u kojem posebnu zadacu ima stoZer civilne
zastite, a Uredbom o planovima obrane od poplava osnivaju se posebna tijela koja
upravljaju u situacijama poplava.

Danasnja operativa specijalizirana za radove na obrani od poplava, posebice za
zurne intervencije tijekom trajanja velikih voda, ima skoro zanemarivo male kapacitete.
Zbog toga, pri pojavi ekstremno velikih voda mogu nastati velike Stete, pa i gubici
ljudskih Zivota.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 70/06);

2. Uredbu o vrstama i1 sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 26/09).

Za prevenciju 1 ublaZavanje poplava i negativnih posljedica koje one izazivaju,
primjenjuju se raznovrsne mjere koje se dijele na fizicke i institucionalne. Fizi¢ke mjere
se dijele na ekstenzivne i intenzivne, a u institucionalne mjere spadaju razne vrste
osiguranja kod osiguravajuc¢ih drustava i regulativa za uredenje prostora.

Prema karakteristikama mjera zaStite od poplava mogu se razvrstati kao:
prevencijske, predikcione 1 pripremne. Ova podjela na ovakve mjere u nacelu svodi se
na ostvarivanje srednjoro¢nih i dugoro¢nih zadataka osiguranja zastite od poplava ciji
su rokovi izvrSenja do 15 odnosno 25 godina. One nece biti predmet razrade u
Programu razvoja 2017. - 2022. godine.

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:
1) Administrativno - strucne mjere:

* osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajuce spremnosti i
odgovora na poplavu,
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* uspostavu rada - obnova i kontrola rada svih klju¢nih vodomjernih stanica,

+ definiranje poplavnih linija za protjecanje znakovitih vjerojatnosti pojave u
dolinama svih vecih vodotoka radi klasificiranja podrucja u pogledu
ugrozenosti poplavama. Prevencija i ublazavanje stupnju ugrozenosti (visok
rizik, srednji rizik i mali rizik),

* odredivanje podrucja - povrSina na kojima ¢e se primjenjivati propisane
preventivne i druge tehnicke mjere i institucionalne mjere u okviru primjene
strategije pripreme podrucja za podnosenje poplava,

* izgradnja novih objekata za zastitu od poplava.

2) Gradevinsko - tehnicke mjere

Da bi se odredile granice potencijalno plavljenih povrsina pri nailasku velikih
voda potrebno je da se za doline svih vecih rijeka izvrSe odgovarajuce hidroloSko -
hidraulicke analize. U ovim mjerama se podrazumijeva i utvrdivanje poplavnog vala
koji bi nastao, eventualnim, rusenjem brana. Te analize su neophodne za uspje$no i
ucinkovito organiziranje rada na pripremi za uspjeSnu obranu od poplava, za sve
aktivnosti tijekom trajanja velikih voda kao 1 za izradu prostornih i1 urbanistickih
planova.

Konkretne gradevinske mjere koje ¢e se u ovome razdoblju provesti kao dio
prevencije i ublazavanja, naznacene su u financijskom obuhvatu u prethodnom stavku
koji se odnose na obnovu i kontrolu rada svih vodomjernih stanica i stavljanje u
funkciju svih ranije izgradenih sustava zastite od poplava.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

e osiguranje stru¢nih analiza kod pojava velikih voda u kra¢im razdobljima
od strane formiranih centara za obranu od poplava i davanje stru¢nih i
tehnickih uputa za operativne odluke u zastiti 1 spaSavanju osloncem na
operativni centar civilne zastite 1 kvalitetne prognosticke modele Sluzbe
za seizmologiju i hidrologiju Federacije BiH;

e na svim razinama planiranja zaStite od poplava pripremiti posebnu
strategiju podrucja za podnoSenje poplava koju ¢ine setovi tehnickih i
institucionalnih mjera, uz prihvacanje rizika plavljenja s odgovaraju¢im
mjerama za smanjenje i ublaZavanje Steta;

e institucionalna mjera podrazumijeva pracenje i registraciju velikih voda,
poplavnog vala, upozoravanje lokalnog stanovniStva, te plansko
evakuiranje ljudi i materijalnih dobara, i u tom smislu provodenje ovih
mjera podrazumijeva izradu studija i projekata za pracenje plavnoga vala
koje treba ugraditi u odgovaraju¢e planove zastite od poplava, a koje
izraduju institucije iz toCke 2. strateskog cilja;
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e sustav za uzbunjivanje od poplava treba da, putem automatske
kiSomjerne stanice ili signalnog uredaja postavljenog na neki stalni
objekt na vodotoku (najbolje most), upozori nadlezne sluzbe o nailasku
poplavnog vala i da je povezan s operativnim centrom civilne zaStite
Grada, Zupanije i Federacije;

e operativu specijaliziranu za radove na obrani od poplava, posebno za
zurne intervencije tijekom trajanja velikih voda, treba opremiti
minimumom odgovarajucih sredstava i opreme kako bi se smanjile Stete
koje mogu nastati od velikih voda i gubitci ljudskih Zivota. Ako su
financijska sredstva nedostatna za opremanje navedene operative,
potrebno je da tijela vlasti grada odredi gospodarska drustva iz oblasti
gradenja 1 slicne djelatnosti i1 proglasi ih sluzbama zastite i spasavanja od
poplava koje bi se pridruzile specijaliziranoj operativi u zatiti od
poplava;

e stalno azuriranje planova obrane od poplava i1 provjera donesenih
planova kroz vjezbe simulacije.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije poplava
trebaju se obuhvatiti djelovanjem i zapovijedi nadleznog stoZera civilne zastite sukladno
Zakonu o zaStiti 1 spaSavanju, koji upravlja akcijom zaStite i spaSavanja od poplava,
osim direktnog nadzora i pojacanog odrzavanja objekata za zaStitu od poplava, Sto i
dalje treba ostati u nadleZnosti sektora voda, a prema podijeljenoj nadleznosti izmedu
Federacije BiH, Zupanije i Grada.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaéa saniranje, rekonstrukciju zastitnih objekata 1 njihovo
dovodenje u funkcionalno (prvobitno) stanje.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateSki cilj, odnosno strategija razvoja u ovoj oblasti
predvidena je izrada istraZivackih projekata zaStite od poplava sa zadacima
odgovaraju¢eg uredenja vodotoka u Federaciji BiH, Zupaniji i Gradu ovisno od podjele
nadleznosti.

Ovi projekti moraju dati odgovor 1 rijesiti probleme uz punu suradnju s drugim
tijelima vlasti, a odnose se na:
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] osiguranje odgovaraju¢ih planskih dokumenata usuglasenih na svim
razinama donoSenja (prostorni plan, prostorna osnova, program mjera,
jedinstveni informacijski sustav o prostornom uredenju, urbanisticki plan,
itd.) i

] puna koordinacija i usuglaSenost projekata zastite od poplava na razini
Federacije, Zupanije Opéine i Gradovi, kojima se treba osigurati
jedinstveno uredenje vodotoka i pritoka i jedinstveno provodenje mjera
prema zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zaStite od poplava, sadrzi sljedece
provedbene korake:
a) razvoj zakonskog okvira;
b) izrada projekata osposobljavanja objekata za zastitu od poplava rijeka Listice
Ugrovace, Mokasnice te Sumeta koje veze za Ko&erinsko polje;
C) izgradnja novih objekata i nabavka sredstva za zastitu od poplava.

Nositelji Akcijskog plana su:

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;

Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije;

Zupanijsko ministarstvo za gospodarstvo;

Agencija za vodno podrucje sliva Jadranskog mora Mostar;

NadleZna gospodarska drustva iz podrucja vodoprivrede i nadlezna Gradska
sluzba za upravu nadlezna za vodoprivredu, uz inicijativu da se i na ovim
razinama izrade projekti zaStite od poplava tih razina.

orwdPE

Planski rokovi:

a) Projekte zastite od poplava donijeti do kraja 2018. godine;
b) Provedba projekata - do kraja 2019. godine, kojim se obuhvacaju svi
kratkoroc¢ni zadaci utvrdeni od strane Federalnog ministarstva.

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateSkog cilja osigurati iz sredstava
utvrdenih kao posebne vodne naknade 1 op¢e vodne naknade koje ¢e se prikupljati
sukladno Zakonu o vodama, iz Prora¢una Federacije BiH, Zupanije i Grada, povoljnih
kredita ili grantova 1 namjenski ostvarenih sredstava prema ¢lanku 180. Zakona o zastiti
1 spasavanju.
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5) PROGRAM ZASTITE SUMA

1. UvOD

Ugrozenost Suma i Sumskog zemljiSta na podrucju Grada je rezultat razliitih
aktivnosti kao $to su: Sumski pozari, biljne bolesti i Steto¢ine, neplanska i nezakonita
sjeCa Suma, eksploatacija mineralnih resursa, hidro - akumulacije, kao i kontaminacija
minsko - eksplozivnim sredstvima (kasetnom municijom).

2. POSTOJECE STANJE

Zbog dugog produkcijskog razdoblja, gospodarskog znacaja Sumarstva,
povecanih zahtjeva za koriStenje opcéekorisnih funkcija Sume bez izdvajanja zastitnih
Suma (zaStita izvoriSta i vodotoka, zaStita od erozije) i Suma s posebnom namjenom
(park prirode, spomenici prirode, zaSti¢eni pejzazi) 1 bez obzira na veliki znacaj Suma za
gospodarski razvoj, ekologiju i dr., poslije rata Sumama nije posvecena odgovarajuca
paznja od strane nadleZnih tijela kojima su Sume i1 Sumska zemljiSta ustupljeni na
upravljanje, kao i svih drugih institucija Grada. Nisu poduzimane odgovarajuce
aktivnosti i mjere na unaprjedenju organizacije upravljanja Sumama, ocuvanju prirodne
strukture, zaStite okoliSa, opée korisnih funkcija Suma, onemoguéavanje bespravne -
nezakonite sje¢e Suma i drugo.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublaZzavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 1 8/06) u
kojem su utvrdene ovlasti Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva;

2. Uredbu o Sumama (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 83/09);

3. Zakon o zastiti 1 spasavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 39/03,
22/06 1 43/10);

4. Pravilnik o sadrzaju planova za zastitu Suma od pozara (,,Sluzbene novine
Federacije BiH, broj: 21/04);

5. Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
(,,Narodne novine ZZH*, broj: 17/09).
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Za prevenciju 1 ublazavanje u zastiti Suma 1 unaprjedenje razvoja Sumarstva,
popravljanje produkcije drveta u Sumama i rast njihovih ekoloskih vrijednosti, $to
podrazumijeva i bolje zdravstveno stanje Suma, poduzimat ¢e se razne mjere, kao §to su:

izrada planova za zastitu Suma od pozara prema stupnju opasnosti od
Sumskih pozara;

pracenje ugrozenosti Suma od biljnih 1 drugih Steto€ina i smanjenje
njihove prekomjerne populacije;

izgradnja i odrzavanje transportne infrastrukture u skladu s posebnim
projektima;

sanitarna sjeca Suma;

provodenje Sumsko - uzgojnih mjera;

zabrana bespravne sjece i pustosenja Suma;

osiguranje Sumskog reprodukcijskog materijala (Sumsko sjeme i Sumski
sadni materijal) 1 kontrola uvezenog Sumskog reprodukcijskog materijala;
obnova Suma nakon prirodnih i drugih nesre¢a (biljne StetoCine, Sumski
pozari itd.);

utvrdivanje zastitnih Suma i Suma s posebnom namjenom;

inspekcijski nadzor u oblasti zastite Suma.

Ublazavanje kao viziju novog stanja trebaju osigurati kroz:

1) Administrativno — strucne mjere:

m donoSenje novog Zakona o Sumama (krovnog zakona na razini drzave BiH),

Sto ¢e podrazumijevati prihvacanje medunarodnih konvencija koji se ticu
Suma 1 formiranje fonda za zaStitu Suma;

izrada druge drZzavne inventure Suma koja ¢e ukazati na mnoge nejasnoce u
dugoro¢nog programa razvoja Sumarstva;

uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava u Sumarstvu;

povecanje obujma posumljavanja goleti i rekonstrukcija degradiranih Suma;
prosirenje kapaciteta sjemenske i rasadnicke proizvodnje u Sumarstvu;
razminiranje Suma i Sumskog zemljista.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

Da bi se Stete od Sumskih poZara smanjile na §to je moguce manju mjeru
potrebno je izvrsiti analizu postojeceg stanja Sumskih prosjeka. Uraditi odgovarajuci
projekt zasStite Suma temeljem kojeg pristupiti izgradnji novih prosjeka i planskom
posumljavanju.
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b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje struc¢nih analiza za izgradnju novih Sumskih prosjeka zbog
minimiziranja Steta od Sumskih pozara;

- osiguranje stru¢nih analiza i elaborata u cilju smanjenja Steta od biljnih
Stetocina;

- kontinuirano pracenje stanja Suma radi pravodobne reakcije u slucaju
pojave ugrozavanja Suma;

- sustav za uzbunjivanje od Sumskih pozara Sumsko - gospodarskih
druStava podi¢i na najvecu razinu i uvezati s operativhim centrom
civilne zastite Federacije, Zupanije i Grada;

- materijalno - tehnicko opremanje ovih Sumsko - gospodarskih drustava i
odgovarajucih postrojba civilne zastite za gasenje Sumskih pozara;

- plansko pristupanje izgradnji novih Sumskih prosjeka i odrzavanju
postojecih;

- stalno azuriranje planova zaStite Suma i provjera donesenih planova kroz
vjezbe simulacije.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tokom i poslije pojave
prirodne 1 druge nesrece, koje ugrozavaju Sume trebaju se obuhvatiti djelovanjem i
zapovijedima nadleZnih stoZera civilne zastite, osim direktnog nadzora 1 pracenja stanja
$uma, a prema podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BiH, Zupanije i Grada i
zakonskih obveza Sumsko - gospodarskih drustava.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca saniranje degradiranih Sumskih povrSina, radi njihovog
dovodenja u funkcionalno stanje.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac predvidena je izrada istrazivackih
projekata zaStite Suma sa zadacima poSumljavanja, popunjavanja i1 njege podignutih
nasada radi prevencije odronjavanja i klizanja tla i bioloSke regulacije vodnog rezima
(sprjecavanja brzog otjecanja povrSinskih voda) i1 izgradnja novih prosjeka i odrzavanje
postojecih.

Uvazavajuéi da je za ovu oblast temeljna nadleznost u Zupaniji i njenim $umsko
gospodarskim poduzecéima.
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Ovaj projekt mora dati odgovor i na:

] naCin donoSenja odgovaraju¢ih planskih dokumenata 1 njihovu
usuglaSenost u ovoj oblasti i interdisciplinarno, s nadleznim tijelima za
vodoprivredu, prostorno planiranje, gradenje i drugo, i

] punu koordinaciju i usuglasenost projekata posumljavanja, projekta
izgradnje novih i1 odrzavanje starih prosjeka, popunjavanja i njege
podignutih nasada radi prevencije odronjavanja i klizanja tla i bioloske
regulacije vodnog rezima (sprjeCavanja brzog otjecanja povrSinskih
voda) od Grada do Federacije BiH, kojima se treba osigurati poboljSanje
stanja Sumskog fonda i jedinstveno provodenje mjera zastite Suma.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zastite Suma, sadrzi sljede¢e konkretne
provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira;

b) izrada projekata poSumljavanja,

c) 1izgradnje novih i odrzavanje postojecih prosjeka,

d) popunjavanja i izgradnje podignutih nasada radi prevencije
odronjavanja tla i bioloske regulacije vodnog rezima (sprjeCavanja brzog otjecanja
povrsinskih voda).

Nositelju akcijskog plana su:

a) Federalno ministarstvo za oblast Sumarstva;
b) Zupanijsko ministarstvo gospodarstva, Uprava za Sumarstvo;
c¢) Nadlezna Sumsko - gospodarska drustva.

Planski rokovi:

a) Donosenje novog Zakona o Sumama;

b) Projekt/i ,,O stru¢noj primjeni istraZivanja u zaStiti Suma od poZzara,
planskih potreba poSumljavanja, izgradnja novih 1 odrZzavanje postojec¢ih
protupozarnih prosjeka i drugih mjera®, do kraja 2018. godine;

C) Provedba Projek(a)ta iz to¢ke b) - do kraja 2019. godine.

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateSkog cilja osigurati iz sredstava
utvrdenih kao Sumske naknade koje ¢e se prikupljati sukladno novom Zakonu o
$umama, iz proraduna Federacije BiH, Zupanije i Grada, te dio i sredstava ostvarenih
prema ¢lanku 180. Zakona o zastiti i spaSavanju.
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Visina sredstava za ove namjene ¢e se odredivati GodiSnjim financijskim
planom realizacije Programa razvoja.

6) UTJECAJ RADIOLOSKO - KEMIJSKO BIOLOSKIH
(RKB) AGENSA | MJERE ZA SANIRANJE POSLJEDICA
PO LJUDE I OKOLIS - PROGRAM

1. UVOD

Suvremeni svijet, a osobito zemlje koje su izasle iz rata kao Bosna i
Hercegovina vise su ugrozene od radijacijsko - kemijsko - bioloske (RKB) opasnosti, a
osobito ionizirajuée zracenje, osiromasSeni uran, kemijski agensi, bioloski agensi i
drugo.

Pored toga, eventualni kvarovi na nuklearnim postrojenjima u pojedinim
zemljama u okruZenju, imale bi utjecaja na ugrozavanje zivotne sredine, ljudi,
materijalnih dobara na cjelokupnom teritoriju Bosne i Hercegovine pa tako i naSeg
Grada, imaju¢i u vidu meteoroloske 1 druge zemljopisne Cinitelje.

2. POSTOJECE STANJE

Postojece stanje obiljeZzava nedostatak odgovaraju¢ih zakonskih i provedbenih
propisa iz ove oblasti na razini drzave Bosne 1 Hercegovine, te neuskladenost zakonskih
propisa koji se koriste na podru¢ju Federacije BiH s medunarodnim konvencijama,
direktivama i smjernicama Europske unije.

Prema Zakonu o zaStiti i spaSavanju, predvideno je provodenje mjera RKB
zaStite kroz organiziranje odgovarajucih sluzbi zaStite 1 spasavanja 1 postrojba za RKB
zastitu. U svezi s tim, moze se konstatirati da na cijelom podrucju Federacije BiH, pa
tako 1 naSeg Grada, trenutacno egzistira samo Sluzba za RKB zastitu Federacije BiH,
koju je formirala Vlada Federacije BiH.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublaZzavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije je neodgovarajuéa, a osigurava se
kroz:

1. Zakon o zastiti 1 spaSavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 39/03,
22/06 i 43/10);
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2. Zakon o =zaStiti od ioniziraju¢eg zraCenja 1 radijacijskoj sigurnosti
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 15/99);
3. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:

29/97);

4, Zakon o prometu otrova (,,Sluzbeni list RBiH®, broj: 2/92 i 13/94 -
preuzeti propis iz ex SFRJ);

5. Zakon o okolisu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 33/03);

6. Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
33/03);
7. Odluka o wvrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za

provodenje osobne i kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim
objektima 1 zgradama od prirodnih 1 drugih nesre¢a (,,SluZzbene novine
Federacije BiH®, broj: 23/04 1 38/06);

8. Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 29/05).

Za prevenciju 1 ublazavanje nastanka posljedica po ljude i materijalna dobra od
RKB sredstava, provode se odgovaraju¢e mjere zastite 1 spaSavanja. Te mjere se odnose
na otklanjanje i sprjeCavanje nastajanja pojava, odnosno izvidanje (detekcija),
laboratorijska obrada uzoraka i dekontaminacija.

Ublazavanje kao viziju novog stanja RKB zastite, trebaju osigurati:

1)  Administrativno - strucne mjere:

| Donosenje Zakona o zaStiti od ioniziraju¢eg zracenja na razini BiH;

] Na temelju Zakona o za$titi od ionizirajueg zraCenja i1 radijacijskoj
sigurnosti Federacije BiH izraditi Plan i program mjera zaStite Zivota i
zdravlja ljudi 1 zaStite okoliSa od Stetnog djelovanja ionizirajuceg
Zratenja u slucaju nuklearne nesre¢e, a u skladu s medudrzavnim
sporazumima iz ove oblasti;

| Izvrsiti  uskladivanje svih zakonskih 1 provedbenih propisa s
medunarodnim konvencijama iz ove oblasti (zaStita zraka, vode, tla);
[ Osiguranje financijskih sredstava, kojim ¢e se dovesti do spremnosti i

odgovora na slucaj da dode do pojave radioaktivnosti, odnosno do
oneciS¢enja okoliSa kemijskim sredstvima, $to podrazumijeva da se
odmah 1 redovito osiguravaju odgovarajuca sredstva u proracunu Grada,
Zupanije i Federacije i za potrebe RKB zaitite.
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2)  Gradevinsko — tehnicke mjere:

Kao dio prevencije i ublazavanja posljedica koje mogu nastati djelovanjem RKB
agensa, u svim proizvodnim kapacitetima koji se bave proizvodnjom kemijskih
sredstava potrebno je pristupiti izgradnji uredaja za precis€avanje zraka i vode od
opasnih tvari. Takoder, potrebno je da instituti, bolnice (klinicki centri), koji u svome
radu koriste radioaktivne tvari, izgrade odgovaraju¢a spremiSta za odlaganje takvih
tvari.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti su:

e Integriranje svih nositelja zastite i spaSavanja od RKB agensa (javno
zdravstvo, policija, vatrogasci, Oruzane snage BiH, organizirane
strukture civilne zastite, gospodarska drustva koja se bave proizvodnjom
i distribucijom ovih sredstava), drugi nositelji zastite i spaSavanja za
planski odgovor na eventualnu RKB nesrecu;

e Formiranja RKB sluzbe u Gradu;

e Uspostavljanje redovitog izvjeStavanja nadleznih tijela, putem
operativnog centra civilne zastite, o svim podacima koji mogu ugroziti
ljude i materijalna dobra;

e IzvjeStavanje javnosti i stanovni§tva putem operativnog centra civilne
zaStite na svim razinama organiziranja;

e Materijalno opremanje sluzbi zaStite 1 spaSavanja i postrojba civilne
zaStite za RKB zastitu kako bi se smanyjili rizici od RKB opasnosti;

e Azuriranje planskih dokumenata zastite i spasavanja od RKB opasnosti i
provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije;

e Edukacija stanovniStva po mjeri RKB zaStite;

e Poduzimanje mjera redovitih 1 drugih nadleZnih tijela na otklanjanju
svih pojava koje mogu uzrokovati RKB opasnosti.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije i tijekom trajanja RKB
opasnosti provode se po zapovjedi nadleZnog stozera civilne zastite.

Glavni vidovi odgovora na pojavu RKB opasnosti su:

| koriStenje organiziranih snaga RKB (sluzbi i postrojba) uz punu
koordinaciju tijela koja upravljaju zaStitom 1 spasavanjem;
| osiguranje sredstava i opreme za zaStitu ljudi i materijalnih dobara od

RKB sredstava;
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[ osiguranje neprekidne komunikacije i veza nositelja planiranja u ovoj
oblasti sa svim operativnim nositeljima zastite 1 spasavanja;
] osiguranje odgovaraju¢ih skloniSta za zaStitu 1 spaSavanje ljudi i1

materijalnih dobara od djelovanja radioaktivnih agensa.

d) Oporavak

U saniranju stanja izazvanog RKB opasnostima ukljucuju se sluzbe i postrojbe
za RKB zastitu, institucije i gradani, sve dok traje potreba za njihovim angaziranjem.

Obnavljanje potrebnih sredstava i opreme za RKB zastitu.

Kontrola, odnosno redoviti nadzor, izvrSene dekontaminacije ljudi i sredstava za
RKB zastitu, na pogodenom podrucju.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac, odnosno strategija razvoja u ovoj oblasti,
predvidena je izrada istrazivackog pod - projekta pod naslovom: ,,Utjecaj RKB agensa i
mjere za saniranje posljedica po ljude i okolis*.

Za izradu ovoga projekta potrebno je prikupiti i sistematizirati podatke koji su
ukljuceni u projekt kroz znanstvene i strucno - istrazivacke radove, s prijedlogom mjera
koje treba poduzeti u prevenciji.

Za ovu oblast mogu¢i su problemi, te je kroz izradu projekta i druge planske
mjere potrebno razrijesiti ili dati odgovore na postojece ili moguce probleme:

m nepostojanje dovoljnog broja odgovarajucih laboratorija (radioloski,
kemijski, mikrobioloski);

m nedovoljni kapaciteti za detekciju, kontrolu, dekontaminaciju i prevenciju
kroz laboratorijsku obradu uzoraka;

m definiranje legislative u cilju jasnijeg razgranicenja svih razina odgovornosti
(gradska, Zupanijska, federalna);

m puna koordinacija i usuglagenost projekata na razini Federacije, Zupanije i
Grada, treba osigurati jedinstveno provodenje mjera.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zastite od RKB sredstava, sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira - izrada zakonskih i provedbenih akata;
b) izrada Programa: ,,Utjecaj RKB agensa i mjere za saniranje posljedica po
ljude 1 okolis*;
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C) opremanje sluzbi zastite i spasavanja za RKB zastitu i postrojbi za RKB
zastitu.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Gradska sluzba za civilnu zastitu;

b) Zavod za javno zdravstvo Zupanije Zapadnohercegovacke;

C) Nadlezna gradska sluzba za upravu nadlezna za zdravstvo, veterinarstvo,
okolis.

Planski rokovi:

a) Izrada svih provedbenih propisa - do kraja 2019. godine;

b) Izrada glavnog projekta - do kraja 2020. godine;

C) Izrada pod - projekata u Gradu do kraja 2021. godine;

d) Opremanje sluzbi za RKB =zaStitu i postrojpa za RKB zastitu
minimumom sredstava i opreme, te osiguranje odgovarajuéih zaliha MTS
- a 1 opreme, zavrsiti do kraja 2020. godine, izrada akcijskog plana sa
izvorima sredstava i rokovima u Gradu.

Ocekivani ucinci realizacije ovoga strateSkog pravca su poboljSanje ukupne
situacije, odnosno smanjenje rizika od RKB opasnosti, te smanjenje posljedica po ljude
kada nastane opasnost.

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateSkog pravca moraju biti osigurana
od strane gospodarskih drustava i drugih pravnih osoba koja se u svojoj redovitoj
djelatnosti bave RKB zaStitom, zatim u proracunu grada, kao ukupnih sredstava za
zaStitu 1 spaSavanje, a dio sredstava se moZe osigurati iz sredstava prema c¢lanku 180. -
184. Zakona o zastiti i spasavanju.

7) ZASTITA OD POTRESA, MJERE I POSTUPCI
ZA SMANJENJE UGROZAVANJA - PROJEKT

1. UvOD

Bosna i Hercegovina, Federacija BiH, ZZH, a samim time i na§ Grad, nalazi se
na izrazito trusnome podrucju koje svakodnevno dozivljava odredena podrhtavanja Sto
su posljedica tektonskih gibanja u Zemljinoj utrobi.

Cjelokupan teritorij Grada, prema prijeratnim mjerenjima i biljeZenjima, svrstan
je u podrucje visokog seizmickog rizika, Sto se moze iSCitavati sa Seizmoloske karte,
gdje su jasno oznacena rizi¢na podrucja. Iz karte je vidljivo da je na§ Grad oznacen
brojevima > 6,0.
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2. POSTOJECE STANJE

Nakon rata i Daytonskim sporazumom postignutog mira, Bosna i Hercegovina je
medu razli¢itim podjelama dozivjela i podjelu u oblasti meteorologije, seizmologije,
prostornog planiranja itd., §to je dovelo do skoro alarmantnog stanja u oblasti gradenja i
stanovanja.

Sukladno zakonu nadlezni za ove poslove su: Gradska sluzba za urbanizam,
gradenje i prostorno uredenje.

Na razini Zupanije nije formirana SluZba za seizmologiju.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uredenost u oblasti prevenciji je osigurana kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 1 8/06) u

kojem su utvrdene ovlasti nadleznih federalnih tijela;

Svi zakoni iz oblasti okolisa koji determiniraju realiziranje ovoga projekta;

3. Zakon o planiranju i koriStenju zemljiSta na razini Federacije BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 2/06, 72/07, 04/10 1 13/10);

4. Zakon o zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
(,,Narodne novine Z7H, broj: 17/09);

5. Zakon o gradenju (,,Narodne novine ZZH*, broj: 4/99, 15/01 i 10/03);

. Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine ZZH*, broj: 4/99, 15/01 i

10/03).

N

o)

Prema zakonu, nadlezna Gradska sluzba bi trebala koordinirati primjenu propisa
s teziStem na analizi objekata starije gradnje, dakle objektima koji su gradeni starijom
tehnologijom i ve¢ ruinirani, devastirani ratnim djelovanjima i lo§im odrzavanjem, kako
bi se znanstvenim istraZivanjima prepoznala potencijalna opasnost od rusenja tih
objekata uslijed tektonskih i1 drugih djelovanja i time sprijecila tragedija gubitka
ljudskih Zivota.

Istrazivanje bi se trebalo primijeniti ne samo na objektima za stanovanje
gradenim na neispitanim terenima i bez dobivenih odobrenja ili suglasnosti za gradenje,
nego i na drugim objektima od opéeg znacaja za zastitu i spasavanje u kojima borave
ljudi ili koji ¢e sluZiti za privremeni boravak i oporavak ugroZenih i nastradalih.
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Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

1) Administrativno — strucne mjere:

Sagledati aspekte donoSenja urbanistickih i prostornih planova, te
izgradnje objekata svih vrsta, po tim planovima;

Pracenje novog Prostornog plana Grada;

Donosenje Prostorne osnove Grada;

Izvjesée o stanju prostora u Gradu;

Program mjera prostornog uredenja Grada;

Uspostava jedinstvenog informacijskog sustava za cijeli prostor
Federacije BiH - evidencija o podru¢jima gdje je opasnost od prirodnih
nesreca posebno izrazena (seizmicke karakteristike terena, poremecaji u
stabilnosti tla, utvrdivanje stupnja otpornosti ve¢ izgradenih objekata
prema starosti objekta, primjenu tehnickih standarda i drugo).

2) Gradevinsko — tehnicke mjere

Kao dio prevencije i ublazavanja eventualnih i mogucih posljedica utjecaja
potresa kao prirodne nesrece, nuzno je na razini Grada pokrenuti masovna istraZivanja
stabilnosti 1 otpornosti objekata za stanovanje i drugih objekata opée namjene (Skole,
djecji vrti¢i, domove zdravlja, Sportske dvorane, veliki prodajni centri, namjenska
sklonista itd.) u skladu s procjenama ugrozenosti, a sve s ciljem preventivnog djelovanja
na zastiti ljudskih Zivota, koji mogu biti, kako to svakodnevno vidimo u blizem 1 Sirem
okruZenju, viSestruko ugroZeni.

Ova istrazivanja trebaju dovesti do spoznaja koji objekti nisu sposobni za daljnje
koriStenje sa aspekta zaStite 1 spasavanja, kao 1 objekte koji nisu pogodni za masovno
koriStenje ljudi, Sto obvezuje sve nositelje planiranja da takve objekte ili dodatno
osposobe za namjenu ili izbace iz plana za koristenje bez rekonstrukcije ili potpuno
zabrane njegovo koriStenje.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

| proracunska sredstva za planirano istraZivanje;

] na temelju projektnih istraZivanja, utvrdivanja objekata za zbrinjavanje 1
alternativni boravak u fazi oporavka;

] visoka razina koordinacije u planiranju 1 istrazivackim projektima, kao
dio spremnosti svih nositelja planiranja - od Grada do Federacije;

] formiranje 1 opremanje Sluzbe za seizmologiju;

n donoSenje odgovaraju¢ih planova 1 njihova provjera kroz vjezbe

simulacije.
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¢) Odgovor

Odgovor na potres, kao prirodnu nesre¢u, posebno je izrazen kroz istrazivacke
projekte utvrdivanja seizmicCkih karakteristika terena, poremecaja stabilnosti tla 1
objekata za stanovanje i drugih objekata opée namjene, te u primjeni rezultata
istrazivanja i strozoj primjeni planova i programa prostornog uredenja, ¢ime ¢e se
umanjiti moguce ljudske zrtve i materijalna razaranja.

Osposobljenost stozera civilne zastite i drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti
u donoSenju odgovaraju¢ih odluka i provodenju odgovora, temelji se na potpunoj
razradenosti planova po mjerama zastite i spasavanja od potresa.

d) Oporavak

Za ovu fazu, nuzno je u proracunima svih tijela vlasti, na svim razinama
osigurati odredena financijska sredstva za evakuaciju i1 zbrinjavanje ljudi koji bi
eventualno ostali bez krova nad glavom i imovine, za izradu privremenih kampova za
smjestaj, te pripremiti 1 osiguravati kvalitetne aranzmane povoljnog kreditiranja 1 sli¢no.

4. PROVEDBA

Da bi se ovaj strateSki pravac postigao na zadovoljavajuéi nacin, predvideni
projekti istrazivanja u oblasti prostornog uredenja i gradenja trebaju dati odgovor i
ponuditi prakti¢na rjeSenja kroz planske dokumente utvrdene u tocki 3. ove inicijative
za projekte na mikro - lokalitetima za zaStitu od potresa i tocke 3.1.1. iz Politike
razvoja, prije svega:

+ za odgovarajucu koordinirajucu i1 konzistentnu politiku u oblasti prostornog

planiranja i gradenja, na cjelokupnom prostoru Federacije BiH;

* zaujednacenost u standardima i normativima gradenja kao 1 u dinamici

naseljavanja i gradenja, osobito u oblasti individualne stambene izgradnje;

* koordinaciju izmedu nositelja planiranja u ovoj oblasti, ali 1 odgovarajucu

suradnju s drugim tijelima vlasti i uz uvazavanje misljenja struke;
 osiguranje nedostatnih financijskih sredstava za planirana istrazivanja mikro
- lokacija u urbanim sredinama.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje projekta sadrZzi sljede¢e konkretne provedbene
korake:

a) daljnja dogradnja zakonskog okvira;

b) iniciranje istrazivanja i izrada projekata otpornosti specificnih objekata
na seizmicku opasnost na mikro - lokalitetima, osobito u ve¢im urbanim
sredinama;
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C) osiguravanje u proracunu prema procjenama, potrebnih financijskih
sredstava za projekte iz tocke b) kao i posebnih sredstava za provodenje
mjera zasStite 1 spaSavanja nakon potresa;

d) osiguravanje financijskih sredstava za djelovanje u fazi oporavka,
rebalansom proracuna i na drugi nain (smjestaj ugrozenih i pomo¢ u
obnovi eventualno porusenih stambenih i drugih objekata).

Nositelji Akcijskog plana su:
Gradska sluZba za upravu u oblasti prostornog planiranja, gradenja i urbanizma.
Planski rokovi:

a) zakonski okvir - do kraja 2018. godine;

b) godisnje osiguravanje financijskih sredstava za eventualni alternativni
smjestaj;

c) istrazivacki projekt na mikro - lokalitetima - u Gradu do kraja 2019. godine.

Procjena potrebnih resursa i o¢ekivani ucinci realizacije ovoga strateskog cilja
bit ¢e poznati nakon donoSenja projekata iz tocke 4.

Financijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz prora¢una svih
nositelja vlasti utvrdene u proracunimai  sredstva iz ¢lanka 180. i 184. Zakona o
zastiti 1 spasavanju.

8) ZASTITA OD ODRONA TLA, MJERE I POSTUPCI
ZA SMANJENJE RIZIKA - PROJEKT

1. UvOD

Pojam ,kliziSte* u geologiji u opéem smislu, obuhva¢a mnosStvo razli¢itih
pokreta zemljane mase niz prirodne padine i vjeStacke kosine. UgroZzavaju sigurnost
prometa na putnim komunikacijama, degradiraju i uniStavaju poljoprivredno i Sumsko
zemljiSte, oSteCuju ili uniStavaju gradevine, gospodarske objekte 1 predstavljaju
opasnost po zivote ljudi.

2. POSTOJECE STANJE

Na podrucju Grada nisu izrazena kliziSta, ali su se dogodila dva odronjavanja
kamenih gromada u Gornjoj Britvici i1 na Japlanici, put za Crna¢ (Procjena ugrozenosti
podrugja grada Sirokog Brijega od prirodnih i drugih nesreéa), §to nas upozorava i
ukazuje na potrebu detaljnije analize rizika i opasnosti.
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3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublaZzavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne

uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 02/06

1 08/06);

Svi zakoni iz oblasti okoliSa koji determiniraju realiziranje ovoga projekta;

3. Primjenu Prostornog plana Bosne i Hercegovine za razdoblje 1981. - 2000.

godine, koji je jo$ uvijek na snazi;

Donosenje novog prostornog plana Federacije BiH, koji je u fazi izrade;

Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na razini Federacije

BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 02/06, 72/07,04/10 i 13/10);

6. Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
(,,Narodne novine 77H, broj: 17/09);

7. Zakon o gradenju (,,Narodne novine ZZH*, broj: 04/99, 15/01 i 10/03);

8. Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine ZZH*, broj: 04/99,15/01 i
10/03).

N

o~

Preventivne mjere, s ciljem eliminiranja negativnog utjecaja ljudskog faktora na
pojavu novih i aktiviranje postoje¢ih odrona, podrazumijevaju: aktivno djelovanje
nadleZnih Zupanijskih tijela i gradske sluZbe za upravu nadleznih za prostorno uredenje i
gradenje, te nadzor poStivanja gradevinsko - tehnickih normi kod izgradnje
gradevinskih 1 infrastrukturnih objekata, sprjecavanje bespravne izgradnje stambenih,
poslovnih i drugih objekata, kao i zakonskom sankcioniranju svih protupravnih radnji
koje doprinose aktiviranju odrona.

Da bi se osigurale prethodno navedene preventivne mjere, a sukladno
odredbama zakona, tijela uprave nadlezna za poslove prostornog uredenja u Gradu i
Zupaniji trebaju osigurati najvisi stupanj struénosti i primjene zakona u:

1. vodenju dokumentacije potrebne za pracenje stanja u prostoru;

2. izradi, prac¢enju i provedbi planskih dokumenata (svaki od planskih
dokumenata sadrzi mjere zastite od prirodnih 1 drugih nesreca);

3. izradi izvjeSc¢a o stanju prostora i programu mjera prostornog uredenja;

4. uspostavi jedinstvenog informacijskog sustava u okviru kojega se vodi
evidencija koja obuhvaca podrucja gdje je opasnost od posljedica prirodnih i
drugih nesrec¢a (odronjavanje) posebice izrazena.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:



Stranica 120 - BROJ 2-POSEBAN DIO SLUZBENI GLASNIK Utorak, 20.3.2018. godine
GRADA SIROKOG BRIJEGA

1) Administrativno — strucne mjere:

m donosenje i provedba planskih dokumenata u Gradu i Zupaniji (prostorni
planovi, urbanisticki planovi i detaljni planski dokumenti);

m osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajuée spremnosti i
odgovora na odronjavanje tla, Sto podrazumijeva da se redovito i u Sto kracem
vremenu osiguraju sredstva u proradunima Grada i Zupanije za ovu namjenu.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere

m U prethodnom postupku osigurati primjenu odgovarajuéih zakona u oblasti
gradenja 1 osigurati kontinuirani nadzor.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

m strucna analiza uzroka koji dovode do odrona;

m na svim razinama prostornog planiranja pripremiti posebnu strategiju
podrucja za zastitu od odrona, koju ¢ine setovi tehnickih 1 institucionalnih
mjera;

m provodenje institucionalnih mjera koje podrazumijevaju pracenje i registraciju
odrona, upozoravanje lokalnog stanovnistva, te plansko evakuiranje
ugrozenog ljudstva i materijalnih dobara i u tom smislu provodenje ovih
mjera podrazumijeva izradu studija i projekata za pracenje odronjavanja tla
koje treba ugraditi u odgovarajuce planove zastite i spasavanja.

c) Odgovor

Odgovor na odronjavanje tla, kao prirodnu nesrecu, posebno je izrazen kroz
istrazivacke projekte utvrdivanja poremecaja u stabilnosti tla i gradevina, te u primjeni
rezultata istraZivanja i stroZoj primjeni planova i programa prostornog uredenja, ¢ime
treba umanjiti moguce ljudske Zrtve 1 materijalna razaranja.

Osposobljenost stoZera civilne zastite 1 drugih subjekata planiranja u ovoj oblasti
u donoSenju odgovaraju¢ih odluka i1 provodenju odgovora, temelji se na potpunoj
razradenosti planova po mjerama zastite i spasavanja od odronjavanja.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca saniranje odrona, rekonstrukciju gradevina i1 njihovo
dovodenje u funkcionalno (prvobitno) stanje ili izgradnju novih gradevina.
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4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateSki pravac, predvidena je izrada istrazivackog
projekta: ,,Opasnosti od odrona tla na mikro - razinama, uz primjenu dosadasnjih
znanstvenih istrazivanja, s koordinacijom u provodenju utvrdenih jedinstvenih
urbanisticko - tehni¢kih mjera®.

Ovi projekti moraju dati odgovor i rijesiti probleme uz punu suradnju s drugim

tijelima vlasti, koji se odnose na:

m osiguranje 1 primjenu odgovarajucih planskih dokumenata usuglasenih na
svim razinama donosenja (prostorni plan, prostorna osnova, program mjera,
jedinstveni informacijski sustav o prostornom uredenju, urbanisticki plan itd.),
kojima se treba osigurati jedinstveno uredenje i zastita prostora i jedinstveno
provodenje mjera prema zakljuccima iz Procjene ugrozenosti;

m osnovati multidisciplinarni struéni tim u okviru nadleznih tijela uprave za
registraciju, pracenje i klasifikaciju odrona;

m uvezivanje katastra odrona u jedinstveni informacijski prostorni sustav;

m izrada katastra rizika na odrone tla koje definiraju zone terena gdje je najveca
vjerojatnost pojave novih odrona;

m Osigurati stalni strué¢ni nadzor i pracenje katastra odrona.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje inicijative sadrzi sljede¢e konkretne provedbene
korake:

a) razvoj zakonskog okvira;
b) izrada prostornih planova i njihova provedba;

c) izrada projekata iz tocke 4. ovoga strateskog pravca i njegova zurna
provedba.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Gradska sluzba za upravu nadlezna za poslove prostornog uredenja,
¢ime se ovim dijelom akcijskog plana inicira obveza planiranja i zastite

prostora, kao 1 donoSenje programa mjera za unaprjedenje stanja u
prostoru;

b) Zupanijsko ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite okolisa.

Planski rokovi:

a) Zakonski okvir do kraja 2018. godine;
b) Projekti iz tocke 4. zavrsiti do kraja 2019. godine.
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Procjena potrebnih resursa i ofekivani ucinci realizacije ovoga strateSkog cilja
bit ¢e poznati nakon realizacije zada¢a nakon utvrdenih rokova.

Financijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz proracuna svih
nositelja vlasti i namjenskih sredstava iz ¢l. 180., 183. i 184. Zakona o zastiti i
spasavanju.

9) IZRADA KATASTRA IZVORISTA VODE
ZA PICE — PROJEKT

1. UvOD

Voda za pice je voda koja ispunjava propisane standarde kvaliteta i koja se moze
koristiti za pice, proizvodnju i pripremu hrane.

Vec¢ danas svijet se suocava s ozbiljnim problemom osiguranja vode za pice, a
prema procjenama znanstvenika UN - a, to ¢e za narednih 30 - tak godina biti najveéi
problem Covjecanstva, ukoliko se ne nadu odgovarajuca politicka i tehnoloska rjeSenja u
osiguravanju dovoljnih koli¢ina pitke vode.

2. POSTOJECE STANJE

Nas Grad je bogat vodama 1 izvoriStima voda.

Voda u veéini lokalnih objekata vodoopskrbe se ne kontrolira na zdravstvenu
ispravnost (bunari, cisterne, izvori), dok zone sanitarne zastite uglavnom ne postoje ili
nisu uredene.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije, osigurana je kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i 8/06);

2. Zakon o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 70/06);

3. Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice (,,Sluzbeni list SFRJ*,
broj: 33/87 - preuzet propis);

4. Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima zupanijske uprave
(,,Narodne novine ZZH*, broj: 17/09).
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U skladu s odredbama zakona, nadlezna tijela za vodna podrucja trebaju
osigurati najvisi stupanj strucnosti i primjene zakona o uspostavi vodoprivrednog
informacijskog centra u okviru kojega se vodi katastar:

m objekata za vodoopskrbu;
m rezervnih izvoriSta za vodoopskrbu;
m planiranih prostora za izgradnju akumulacija.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
1) Administrativno — strucne mjere:

m Razvoj zakonske regulative (donoSenjem novih propisa, staviti izvan
snage propise koji su preuzeti iz bivse drzave);

m Snimiti stanje svih izvoriSta voda i napraviti njihov katastar;

m Zastita izvora za pice od bioloskog i kemijskog onecis¢enja;

m PoboljSanje nadzora nad zdravstvenom ispravnos$¢u vode za pice u
objektima vodoopskrbe;

m Osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajuce
spremnosti i odgovora na osiguranje pitke vode.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

m Osiguranje podruéja sanitarnih zona oko vodo - zahvata i njihova
saniranja sukladno odgovaraju¢im propisima;

m Sukladno katastru izvorista voda izgraditi vodospremnike, kao i druge
mjere za njihovu zastitu.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- racionalno koriStenje vodnih resursa;

- zaS§tita i koriStenje izvorista pitke vode, podzemnih i otvorenih vodnih tokova;

- planski pristup izradi prostora za akumulacije;

- dispozicija voda 1 sustava upravljanja vodama, $to podrazumijeva izradu studija
1 projekata za pracenje izvorista voda za pice;

- reguliranje podrucja sanitarnih zona oko vodo - zahvata gradskih vodovoda i
saniranje ovih podrucja sukladno zakonskim propisima;

- opremanje sluzbi za radijacijsko - kemijsko - biolosku zastitu radi odgovarajuce
kontrole izvorista.
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c) Odgovor

Osiguravanje odgovarajucih planova, snaga i sredstava radi dopremanja pitke
vode za stanovnistvo koristeci postojeci katastar pitke vode, postojece vodovode i druge
alternativne izvore.

d) Oporavak

Oporavak u ovoj oblasti podrazumijeva, da se nakon prirodne i druge nesrece
izvr$i azuriranje katastra izvoriSta vode, sagleda njihovo stanje i poduzmu odgovarajuce
mjere na zastiti izvorista.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac ili strategija razvoja u ovoj oblasti,
potrebno je interdisciplinarno izraditi projekt: ,,Izrada katastra izvorista voda za piée®.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje inicijative sadrzi sljede¢e konkretne provedbene
korake:

1. izrada projekta: ,,Katastar izvorista vode za pice na podrucju opéine
Ljubuski®;
2. opremiti sluzbe za radijacijsko - kemijsko - biolosku zastitu.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Sluzba gospodarstva i Agencija za vodno podrucje sliva Jadranskog mora —
Mostar;
b) Gradska sluzba za civilnu zastitu.

Planski rokovi:
1. Katastar izvorista voda s pod - projektima izraditi do kraja 2018. godine.

Procjena ocekivanih ucinaka realizacije ovoga projekta unaprijed je poznata i
sasvim logi¢na.

Financijski obuhvat za realizaciju izrade projekta ,Katastar izvoriSta vode za
pi¢e pretpostavlja osiguranje sredstava iz prorauna svih nositelja projekta kao i
namjenskih sredstava iz Zakona o zastiti 1 spasavanju.
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Konkretan financijski obuhvat ovoga projekta i opremanja utvrdit ¢e se u
godis$njim planovima realizacije Programa razvoja u Gradu.

10) IZRADA KATASTRA PODRUCJA UGROZENOG OPASNIM
OTPADOM S AKCENTOM NA POLJOPRIVREDNO
ZEMLJISTE — PROJEKT

1. UvOD

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ,,otpad” se definira kao sve
materije ili predmeti koje vlasnik odlaze, namjerava odloziti ili se trazi da budu
odlozene.

,»Opasni otpad”“ se definira kao svaki otpad koji je utvrden posebnom
regulativom 1 koji ima jednu ili vise znacajki koje prouzrokuju opasnost po zdravlje
ljudi i okoli$, po svome podrijetlu, sastavu ili koncentraciji, osobito ako se nade na
poljoprivrednom zemljistu (vidi listu ,,opasnog otpada“ - Pravilnik o kategorijama
otpada sa listama - ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 09/05).

Pod kontaminacijom poljoprivrednog zemljiSta podrazumijeva se stanje nastalo
unoSenjem S§tetnih tvari vodom, zrakom ili njthovom akumulacijom na tlu ili u tlu iznad
dozvoljene koncentracije.

2. POSTOJECE STANJE

Prostor Grada je kontaminiran raznim vrstama opasnog otpada.

Ovakva ocjena stanja, kao rezultat i posljedica rata, potvrduje se i zbog loSeg
stanja u oblasti upravljanja ovim otpadom S$to takoder izravno utjece na oneciS€enje
okolisa (voda, tlo, Zivotinje, biljke, poljoprivredno zemljiSte). Posebno zabrinjava
¢injenica da znacajne koli¢ine opasnog otpada nisu prikladno zbrinute ili uniStene.

U vremenu poslije rata, vrlo malo je uradeno na utvrdivanju katastra podrucja
ugrozenog opasnim otpadom, a za onaj poznati otpad malo se radi da ga se ukloni ili
uni$ti. To dovodi do destrukcije okoliSa, osobito poljoprivrednog zemljista i predstavlja
stalnu opasnost od pojave raznih oboljenja kod ljudi i Zivotinja.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublaZzavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o zastiti okoli$a (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 33/03);
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Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
33/03);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 2/98);

Zakon o zastiti i spasavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03,
22/06 i1 43/10);

Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju
otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 09/05);

Pravilnik o uvjetima za prijenos obveza u upravljanju otpadom sa
proizvodata i prodavaca na operatera sustava za prikupljanje otpada
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 09/05);

Pravilnik o postupanju otpadom koji se nalazi na listi opasnog otpada ili ¢iji
je sadrzaj nepoznat (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 09/05);
Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja otpada za postojeca postrojenja za
tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadlezno tijelo
(,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 09/05);

Naputak o utvrdivanju dozvoljenih Stetnih opasnih materija u zemljistu i
metode njihovog ispitivanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH®“, broj:
11/99).

Za prevenciju 1 ublazavanje negativnih posljedica po okoli§ potrebno je
primjenjivati raznovrsne mjere, kao §to su:

Osiguranje katastra podruc¢ja ugroZzenog opasnim otpadom, osobito
poljoprivrednog zemljista;

Ispitivanje poljoprivrednog zemljista u cilju utvrdivanja koli¢ine Stetnih 1
opasnih materija u zemljisStu;

Spaljivanje ili odlaganje na deponije na okoli$no prihvatljiv nacin onih vrsta
otpada koji ne podlijezu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili
proizvodnji energije;

Sprjecavanje nastajanja neuredenih (divljih) deponija opasnog otpada;
Poduzimanje svih potrebnih zastitnih i1 sigurnosnih mjera prilikom upravljanja
ili u tijeku upotrebe, proizvodnje, skladistenja i transporta opasnih tvari;
Stalni nadzor 1 pracenje oneciS¢enosti okolisa (zrak, voda i tlo);

Registar gospodarskih drustava koji mogu imati negativan ucinak i1 kontrola
njihovog odlaganja opasnog otpada;

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite okoliSa 1 drugo.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

1) Administrativno — strucne mjere:
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] donosSenje ili uskladivanje zakona i provedbenih propisa s medunarodnim
konvencijama znac¢ajnim za zaStitu okoliSa;

] izrada katastara poljoprivrednog zemljiSta ugrozenog opasnim otpadom;

] uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava u zastiti okolisa (zrak,
voda, tlo);

[ osiguranje financijskog poticaja, kojim treba dovesti do izrade
odgovarajuceg katastra poljoprivrednog zemljista ugrozenog opasnim
otpadom.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

Da bi se smanjio utjecaj Stetnosti opasnog otpada na okoli§ 1 poljoprivredno
zemljiSte potrebno je izgraditi potrebne (sanitarne) deponije, izvrsiti uklanjanje
postoje¢ih neuredenih divljih deponija ili na odgovarajué¢i tehnoloski 1 drugi nacin
izvr$iti unisStavanje opasnog otpada.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:

- osiguranje strucnih analiza kod pojava oneciS¢enja poljoprivrednog
zemljiSta i davanje stru¢nih i tehni¢kih uputa za operativne odluke
stozera civilne zastite, osloncem na operativni centar civilne zastite i
kvalitetne prognosticke modele Sluzbe za kontrolu zemljiSta (Sluzba za
agropedologiju Federacije BiH);

- na svim razinama planiranja zaStite okoliSa pripremiti katastar podrucja
poljoprivrednog zemljiSta kontaminiranog opasnim otpadom s
odgovarajuéim mjerama za smanjenje opasnosti;

- uspostaviti punu koordinaciju izmedu odgovornih za stanje u ovoj
oblasti;

- izvjeStavanje javnosti izravno ili putem operativnog centra civilne
zaStite, u cilju smanjivanja rizika od ove opasnosti.

C) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije
ugrozavanja okoliSa trebaju se obuhvatiti djelovanjem i zapovijedima nadleznog stozera
civilne zastite (sukladno Zakonu o zaStiti i spasavanju), koji upravlja akcijom zastite i
spaSavanja od ugrozavanja okoliSa 1 poljoprivrednog zemljista, osim izravnog nadzora i
praéenja stanja okolia, a prema podijeljenoj nadleznosti izmedu Zupanije i Grada.
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d) Oporavak
Oporavak obuhvaca saniranje degradiranog okolisa i poljoprivrednog zemljista i

njihovog dovodenja u funkcionalno (prvobitno) stanje. Ako to nije moguce, ograniciti
ili zabraniti koriStenje kontaminiranog zemljista.

4. PROVEDBA
Da bi se osigurao ovaj strateski pravac ili strategija razvoja u ovoj oblasti,

potrebno je interdisciplinarno izraditi projekt: ,,Katastar podrucja ugrozenog opasnim
otpadom s akcentom na poljoprivredno zemljiSte*.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa zastite od opasnog otpada s akcentom na
poljoprivredno zemljiSte sadrzi:

1. razvoj zakonskog okvira - uskladivanje sa medunarodnim konvencijama;
2. izrada projekta: ,,Prikupljanje i analiza podataka o veli¢ini prostora i
stupnjuugrozenosti od kontaminiranosti  industrijskog i drugog

specificnog otpada (izrada katastra ugrozenog podrucja), s akcentom na
poljoprivredno zemljiSte i vode i mjere koje treba poduzimati®.

Nositelji Akcijskog plana:
a) Sluzba za gospodarstvo.
Planski rokovi:

1. Uskladivanje propisa sa medunarodnim konvencijama - tijekom 2018.
godine;
2. lzrada projekta iz prethodne alineje do kraja 2019. godine.

Financijski obuhvat za realizaciju izrade projekta ,,Katastar podrucja ugrozenog
opasnim otpadom s akcentom na poljoprivredno zemljiSte 1 vode* pretpostavlja
osiguranje sredstava iz proracuna, kao i namjenskih sredstava iz Zakona o zastiti i
spaSavanju.

Konkretan financijski obuhvat ovoga projekta i opremanja utvrdit ¢e se u
godisnjem planu realizacije Programa razvoja.
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11) PROJEKT ZASTITE OD POSTOJECEG OPASNOG
INDUSTRIJSKOG OTPADA

1. UvOD

Opasni otpad, koji je nastao kao rezultat industrijske proizvodnje, definira se kao
svaki otpad koji je utvrden posebnom regulativom i koji ima jednu ili viSe karakteristika
koje uzrokuju opasnost za zdravlje ljudi i okoli§ (po svome podrijetlu, sastavu ili
koncentraciji).

Projekt rjeSavanje problematike ovoga strateSkog pravca ogleda se u
sagledavanju zateCenog stanja ugroZavanja, a nakon toga saniranjem postojeceg stanja i
primjena postojec¢ih pozitivnih propisa.

2. POSTOJECE STANJE

Slaba ekonomska razvijenost, koja je rezultat nedavne ratne destrukcije kada su
uniStena 1 devastirana mnoga industrijska postrojenja i neprimjereno zbrinut opasni
otpad, dovela su do kontaminacije okoli$a industrijskim i drugim sli¢nim otpadom.
Problem opasnog otpada, a time i industrijskog, nece se rijeSiti samo osiguranjem
katastra zemljiSta sa opasnim otpadom, koji ¢e se uraditi po projektu: ,,Izrada katastra
podrucja ugrozenog opasnim otpadom sa akcentom na poljoprivredno zemljiste 1 vode*.
To znaci da ¢e se ovaj strateSki pravac rijeSiti na osnovu posebnih projekata i
uspostavom posebnih mjera zastite, koje u ovom trenutku u Federaciji BiH ne postoje, a
osloncem na izradeni katastar.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i 8/06), u

kojem su utvrdene ovlasti Federalnog ministarstva energije, rudarstva i

industrije;

Zakon o zastiti okoliSa (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 33/03);

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 33/03);

4. Zakon o za$titi 1 spaSavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03,
22/06 i 43/10);

5. Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 9/05);

wn
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Pravilnik o uvjetima za prijenos obveza u upravljanju otpadom sa proizvodaca i
prodavaca na operatera sustava za prikupljanje otpada (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 9/05);

Pravilnik o postupanju otpadom koji se nalazi na listi opasnog otpada ili ¢iji je
sadrzaj nepoznat (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 9/05);

Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja otpada za postojeca postrojenja za
tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadlezno tijelo
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 9/05);

Pravilnik o kategorijama otpada sa listama (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 9/05);

Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obvezatna procjena utjecaja na
okoli$ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izradeni i pusteni u rad samo
ako imaju okolisnu dozvolu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 19/04);
Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
(,,Narodne novine ZZH*, broj: 4/98 i 1/02);

Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih
materijala (,,SIuzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/98),

Pravilnik o uvjetima tehnoloske opremljenosti poslovnih prostora za obavljanje
djelatnosti prikupljanja, prerade i proizvodnje otpadnih materijala i sekundarnih
sirovina (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 3/00).

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:
1) Administrativno — strucne mjere:
DonoSenje 1 uskladivanje zakona i1 provedbenih propisa s medunarodnim
konvencijama znacajnim za zastitu okoliSa;
Preuzimanje dijela katastra podru¢ja ugroZzenog opasnim industrijskim
otpadom 1 utvrdivanje mjera saniranja.
Osiguranje financijskog poticaja za provodenje mjera koje ¢e se donijeti
na temelju dobivenog katastra podrucja iz prethodne alineje.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

Na temelju izradenih projekata i1 osiguranih financijskih sredstava, izvrsSiti

saniranje opasnog industrijskog otpada i nastaviti provoditi pozitivne propise iz ove

oblasti.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovoj oblasti:
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- Sve predvidene administrativne 1 gradevinske mjere ¢e onemogucditi teze
posljedice po zdravlje ljudi i okoli$, kao i onemogucéavanje da nove prirodne i druge
nesrece utjecajem na ovakav otpad mogu dovesti do opasnosti po ljude.

c) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije pojave
ugrozavanja opasnim industrijskim otpadom trebaju se obuhvatiti djelovanjem 1
zapovjedi nadleznog stozera civilne zastite, osim izravnog nadzora i pracenja stanja
opasnog industrijskog otpada, a prema podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BiH,
Zupanije i Grada.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurao ovaj strateSki pravac ili strategija razvoja u ovoj oblasti
predvideno je, nakon izrade katastra podru¢ja ugrozenog industrijskim otpadom,
pristupiti izradi istrazivackih projekata i pod - projekata, za svaki prostor koji se smatra
opasnim. Ove bi projekte u svojoj nadleznosti trebalo raditi Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije.

Ovi projekti moraju dati odgovor i rijesiti probleme uz punu suradnju s drugim
tijelima, a odnose se na punu koordinaciju i1 usuglasenost projekata, sagledavanja stanja
i zbrinjavanja opasnog industrijskog otpada na razini Federacije BiH, Zupanije i Grada
kojima se treba osigurati poboljSanje stanja u ovoj oblasti i jedinstveno provodenje
mjera prema zakljuccima iz Procjene ugrozenosti.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje projekata sagledavanja stanja i zbrinjavanja
opasnog industrijskog otpada, sadrzi sljede¢e konkretne provedbene korake:

a) razvoj zakonskog okvira;

b) izrada projekata i sagledavanja stanja i zbrinjavanja opasnog industrijskog
otpada.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Gradska sluzba za prostorno uredenje i zastitu okolisa.

Planski rokovi:

a) Projekte zastite od opasnog industrijskog otpada donijeti do kraja
2018. godine;
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b) Provedba projekata do kraja 2019. godine, s moguc¢nos¢u planiranja i u
narednom programskom razdoblju.

Financijski obuhvat bit ¢e poznat nakon izrade svakog konkretnog projekta u
kome treba utvrditi koja su to sredstva koja osiguravaju gospodarska drustva, sredstva iz
proratuna Federacije, Zupanije i Grada ovisno o nadleZnosti i nakon toga ée se utvrditi
mogucénosti osiguranja i dijela sredstava iz stavka 2. ¢lanka 182. i ¢lanka 183. 1 184.
Zakona o zastiti 1 spasavanju.

12) PROCJENA RESURSA GRADA ZA POTREBE
ZASTITE I SPASAVANJA — PROJEKT

1. UvOD

U sustavu zastite 1 spaSavanja, primarni je cilj stvoriti pretpostavke kojima ¢e se
preventivno djelovati, kako bi se destruktivna snaga prirodne ili neke druge sile svela na
najmanju mjeru ili eventualno onemogucila u izazivanju ljudskih Zrtava i materijalnih
razaranja.

Stoga svaka drustvena zajednica nastoji stvoriti uvjete, u kojima ¢e planski
predvidjeti resurse (snage i sredstva) koji ¢e biti jamac uspjeSnog odupiranja djelovanju
prirodnih i drugih nesreca.

2. POSTOJECE STANJE
Prema spoznaji civilne zastite, stanje postojecih resursa je nedovoljno poznato,
podaci su neazurni i1 nedovoljni. Nedostatak postrojba civilne zaStite opce i
specijalizirane namjene, kao rezultat slabe ekonomske razvijenosti, upucuje na nuzno
osnivanje sluzbi zaStite 1 spaSavanja u Gradu, nakon sagledavanja stanja resursa i
procjene mogucih resursa koji mogu biti u funkciji zastite 1 spasavanja.
3. PODRUCJA RAZVOJA

a) Prevencija i ublaZzavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije je osigurana kroz:

1. Zakon o zastiti 1 spasavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
39/03, 22/06 1 43/10);
2. Pravilnik o sluzbama 1 postrojbama civilne zastite (,,Sluzbene novine

Federacije BiH*, broj: 77/06);
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3. Zakon o Crvenom krizu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 28/06);
4, Sporazum izmedu Federalne uprave i Crvenog kriza Federacije BiH o

medusobnoj suradnji u ostvarivanju zadaca u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 65/05).

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:
1) Administrativno — strucne mjere:

m [zvrSiti analizu resursa gospodarskih drustava i nevladinih organizacija koje
bi mogle, sukladno procjenama ugrozenosti, biti proglasene sluzbom zastite 1
spasavanja;

m [zvrsiti analizu svih resursa gospodarskih drustava i nevladinih organizacija,
¢iji bi resursi mogli biti oslonac stozera civilne zaStite u donoSenju odluka u
za$titi 1 spasavanju;

m Donijeti Odluku o osnivanju sluzbi zastite i spaSavanja u Gradu;

m Donijeti Odluku o osnivanju jedinice za posebne namjene.

2) Gradevinsko - tehnicke mjere:

Kao dio prevencije i ublazavanja, odabrane i proglasene sluzbe zastite i
spasavanja u Gradu trebaju ostvariti uvid 1 kroz vlastite gradevinsko - tehni¢ke mjere
1zvrsiti vlastite pripreme za provodenje mjera zaStite 1 spaSavanja.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

m Osnivanje optimalnog broja sluzbi zastite 1 spaSavanje u Gradu;

m Izrada to¢nih i azurnih evidencija svih sredstava i opreme koju koriste ili ¢e
koristiti postojece ili predvidene sluzbe za zaStitu 1 spasavanje u Gradu,
uspostaviti jedinstvenu bazu podataka;

m Stvoriti namjenske zalihe specificne opreme 1 sredstava za potrebe sluzbi
zaStite 1 spaSavanja, osigurati njihovo servisiranje i obnovu;

m Visoka razina koordinacije u planiranju, osnivanju i opremanju sluzbi zastite i
spasavanje i njihovoj upotrebi;

m Tamo gdje nema uvjeta za osnivanje sluzbi zastite 1 spasavanja, obvezatno
pristupiti osnivanju postrojba civilne zastite opée namjene i po mogucnosti
postrojba civilne zastite specijalizirane namjene, takoder osloncem na
utvrdene resurse;
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] Osigurati vrsenje inspekcijskog nadzora;
] Osigurati donosSenje odgovarajuéih planova zastite i spasavanja i njihova

provjera kroz vjezbe aktiviranja nadleznih za odgovor na prirodnu ili
drugu nesrecu.

c) Odgovor

Smisao sagledavanja stanja svih resursa, osiguravanje jedinstvene baze
podataka, osnivanja sluzbi zaStite i spaSavanja i formiranje odgovarajuéih postrojba
civilne zaStite ¢e omoguciti da manje, dobro opremljene i spremne snage zaStite i
spasavanja budu $to u¢inkovitije i omogucuju uspjesan odgovor stozera civilne zastite u
prirodnoj i drugoj nesreci.

Temeljem navedenoga, glavni vidovi odgovora u ovoj oblasti su:

realno stanje resursa za zastitu i spaSavanje;

osnivanje i stavljanje u funkciju sluzbi zastite i spasavanja;

osnivanje postrojba civilne zastite;

osiguranje i rasporedivanje odgovaraju¢ih robnih zaliha za potrebe
postrojba civilne zastite i sluzbi zastite 1 spasavanja.

d) Oporavak

U dugoro¢noj fazi oporavka, nije predviden angazman sluzbi zaStite 1
spasavanja, osim pojedinih nevladinih organizacija, jer odgovornost u fazi oporavka
pripada redovitim drZzavnim i drugim tijelima i gospodarskim subjektima.

4. PROVEDBA

Izraditi odgovaraju¢u studiju o procjeni i stanju resursa za potrebe zastite 1
spasavanja kao temelj za osnivanje odgovaraju¢ih sluzbi zastite i spaSavanja, 0dnosno
postrojba civilne zastite (opce 1 specijalizirane namjene).

Studija o resursima za zaStitu i spaSavanje treba osigurati:

» TeZiSno djelovanje na pojedinim, procijenjenim opasnostima i u tom pravcu
opredjeljenje za osnivanje odgovarajucih sluzbi zastite 1 spaSavanja;

* Koordiniraju¢e odluke o osnivanju pojedinih sluzbi zastite i spasavanja kako
bi se izbjeglo dupliciranje na istom podrucju;

* Omoguciti osnivanje odgovarajucih postrojba civilne zastite za one namjene i
onaj prostor koji nije pokriven drugim organiziranim snagama i koje nemaju
odgovarajuce druge resurse.
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5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje strateSkog pravca sadrzi sljede¢e konkretne
provedbene korake:

a) Izrada i donoSenje studije pod nazivom ,,Procjena resursa Grada za potrebe
zaStite i spasavanja®;

b) DonoSenje odgovaraju¢ih odluka o osnivanju sluzbi zaStite i spaSavanja i
postrojba civilne zastite.

Nositelj Akcijskog plana je:

1. Gradska sluzba civilne zastite.

Planski rokovi:

1. lzrada Studije do kraja 2018. godine;

2. lzrada projekta do kraja 2019. godine;

3. Donosenje odgovarajucih odluka ili azuriranje postojecih, o osnivanju sluzbi
zastite i spaSavanja i postrojba civilne zastite - do polovice 2018. godine.

Procjena potrebnih resursa i ocekivani ucinci realizacije ovoga strateskog cilja
mogu biti poznati nakon zavrsetka zadaéa predvidenih Programom razvoja.

Financijska sredstva za angaZiranje stru¢nih osoba za izradu Studije, opremanje
svih struktura civilne zaStite za izradu baze podataka o svim resursima, stalno azuriranje
baze podataka resursa, osiguravaju se prema ¢lanku 180.,183. i 184. Zakona o zastiti i
spaSavanju.

13)  USPOSTAVLJANJE OPERATIVNIH CENTARA
CIVILNE ZASTITE — PROJEKT

1. UvOD

Jedna od temeljnih pretpostavki za uspjesno vodenje akcija zastite 1 spasavanja,
za ostvarivanje koordinacije medu nositeljima i suradnje sa susjednim op¢inama i
zupanijama u zajedni¢kom vodenju akcija spasavanja, jeste organiziran i uspostavljen
sustav komunikacija i veza. U sustavu zastite i spaSavanja u Gradu, u okviru struktura
civilne zastite predvideno je organiziranje i opremanje operativnog centra civilne
zastite.
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Da bi se najprije zakonska obveza struktura civilne zaStite na svim razinama i
prakti¢no provela, nuzno je izraditi nova tehnicko - tehnoloska i organizacijska rjeSenja

sustava za komunikacijsku 1 informacijsku podrsku operativnog centra civilne zastite u
Gradu.

2. POSTOJECE STANJE

Do 2001. godine, sustav komunikacija i veza bio je oslonjen i na sustav
,Federalnog ministarstva obrane”. Reforma obrane Bosne i Hercegovine dovela je do
izdvajanja civilne zastite iz navedenog ministarstva.

3. PODRUCJE RAZVOJA

a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije je osigurana kroz:

1. Zakon o zastiti 1 spasavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 39/03,
22/06 1 43/10);

2. Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju Operativnih centara civilne zastite

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 8/07).

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba osigurati kroz:

1. Administrativno — strucne mjere:
] Odabrati stru¢ne konzultante 1 izvodace projekta;
[ Financijski poticaj, kojim treba stvoriti uvjete za uspostavu i opremanje

nedostaju¢im sredstvima Operativni centar kroz sredstva iz proracuna,
sredstva gospodarskih drustava koja su zakonski obvezna biti prikljucena
Operativnom centru i sredstava utvrdenih u Zakonu o zastiti i spasavanju.

2. Gradevinsko — tehnicke mjere:

] Kao dio prevencije 1 ublazavanja, pri odabiru lokaliteta za potrebe
Operativnog centra, izgraditi odgovarajuci prostor za njihov rad;

] KoriStenje 1 preuzimanje postojecih relejnih ¢vorista od gospodarskih

drustava 1 drugih subjekata, koja su ili mogu biti u funkciji zastite i
spasavanja ili izgradnja novih.



Utorak, 20.3.2018. godine SLUZBENI GLASNIK BROJ 2-POSEBAN DIO - Stranica 137
GRADA SIROKOG BRIJEGA

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

] Osiguranje uvjeta da Operativni centar moze vrsiti prijem 1 prenosenje
svih informacija vezanih za prirodne i druge nesreée i njihove posljedice
i prijenos zapovijedi, mjera i aktivnosti stoZera civilne zaStite s
uvezivanjem i osiguranjem materijalno - tehnickih pretpostavki svih
imatelja veza zaduzenih po ¢lanku 157. Zakona o zastiti 1 spasavanju;

n Optimalizacija postoje¢ih komunikacijskih resursa i infrastrukture;

] Tehnicko - tehnoloska uskladenost s normama i standardima Europske
unije;

| Smanjenje vremena odaziva svih nositelja zastite 1 spaSavanja u Zurnim
situacijama, u pogledu spasavanja ljudskih zivota i materijalnih dobara;

[ Inspekcijski nadzor;

] Donosenje 1 azuriranje odgovaraju¢ih planova veza i njihova provjera

kroz vjezbe simulacije.
C) Odgovor

Cilj jedinstvenoga sustava komunikacijske i1 informacijske podrske operativnom
centru civilne zastite je u Cinjenici da ¢e ovaj sustav znatno poboljsati ukupnu
spremnost svih nositelja i snaga u sustavu zastite i spaSavanja, na cjelokupnom podrucju
Grada.

Temeljem navedenoga, glavni vid odgovora u ovoj oblasti, je:

- izgradnja Sustava 112 u Operativnom centru civilne zastite, po modelu zemalja
Europske unije, kojim se omogucuje ucinkovita integracija razli¢itth podsustava hitne
pomo¢i u integralni, ucinkovit sustav oslonjen na sofisticiranu komunikacijsku,
informaticku 1 logisticku potporu.

d) Oporavak

U fazi oporavka, Operativni centar civilne zastite treba ponijeti veliki teret u
komunikacijskom i informacijskom povezivanju svih subjekata i nositelja planiranja na
nivou Grada pa faza oporavka, u nacelu, pripada redovitim Gradskim i drugim tijelima 1
gospodarskim subjektima.

Isto tako ovi Centri ¢e imati znacajnu ulogu u informiranju javnosti o svim
pitanjima koje namece oporavak nakon prirodne i druge nesrece.
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4. PROVEDBA

Izrada kompletnog projekta: ,,Uspostavljanje operativnog centra civilne zastite® i
stvaranje uvjeta za uvezivanje u Sustav 112.

Za provedbu ovoga strateSkog cilja nuzna je realizacija ovoga projekta,
koordinacija sa svim razinama vlasti, te planska organizacija i realizacija a potom i
nabavka odgovarajuce specificne opreme i sredstava 1 njihovo stavljanje u funkciju.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje ovog strateskog cilja programa sadrzi sljedece
konkretne provedbene korake:

a) Izrada kompletnog projekta: ,,Uspostavljanje operativnog centra civilne
zaStite 1 stvaranje uvjeta za uvezivanje u Sustav 112;
b) Opremanje operativnog centra.

Nositelji Akcijskog plana su:

a) Gradska sluzba za civilnu zastitu,
b) Suradnja s resornim tijelima za komunikacije i veze.

Planski rokovi:

a) Izrada Projekta ,,Uspostavljanje operativnog centra civilne zastite”, do kraja
2018. godine;
b) Nabavka i opremanje nedostaju¢im sredstvima, do kraja 2018. godine.

Sredstva za realizaciju ovog projekta osiguravaju se iz ¢lanka 180. Zakona o
zaStiti 1 spaSavanju, a ako Vlada Federacije BiH ne donese odluku o ustupanju civilnoj
zaStiti sredstava veze i komunikacija ukinutog Federalnog ministarstva obrane, visina
cijene realizacije ovog projekta zahtijevat ¢e promjene u dinamici i nacinu realizacije
osiguranja sredstava.
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14) PROTUPOZARNA ZASTITA I VATROGASTVO
U GRADU SIROKI BRIJEG DIO SUSTAVA ZASTITE
I SPASAVANJA - PROJEKT

1. UvOD

Zastita ljudi 1 materijalnih dobara ugrozenih pozarom jedna je od klju¢nih mjera
spasavanja koja se provodi u okviru civilne zastite, a koja se organizira u gospodarskim
druStvima, objektima pravnih osoba, stambenim, javnim i drugim objektima. Pripreme
koje se provode u okviru ove mjere obuhvacaju: pravne, organizacijske, tehnicke,
obrazovne 1 promidzbene mjere.

Jedna od temeljnih pretpostavki za uspjeSnu protupozarnu akciju zastite i
spasavanja,je ostvarivanje koordinacije medu nositeljima zastite od pozara i vatrogastva
na cjelokupnom prostoru Grada Sirokog Brijega.

2. POSTOJECE STANJE

Za pocetak je potrebito naglasiti da je ova oblast u Gradu dosta dobro
normativno regulirana kroz Zakon o zastiti od poZara i vatrogastva (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 64/09), a u izradi je Zupanijski Zakon o zastiti od pozara i
vatrogastvu, a biti ¢e donesen izvjestan broj pod zakonskih akata.

Jedan od vaznijih segmenata zaStite od pozara je izrada Planova zaStite od
pozara, a to podrazumijeva izu¢avanje ¢itavog niza kompleksnih pitanja iz ove oblasti, s
temeljnim ciljem da se Citava problematika zaStite od pozara programski 1 strucno
nadgleda i razraduje, te planski usmjerava njen daljnji razvoj. Izradu takvih Planova
potrebito je povijeriti ovlastenim institucijama ili na nac¢in utemeljenja strucnih timova
sastavljenih od stru¢njaka raznih profila.

Pored toga, sada$nje stanje vatrogastva u Gradu Siroki Brijeg je zadovoljavajucée
1 ono je vrlo vazan segment sustava zastite 1 spaSavanja.

Vatrogastvo je znatno osiromaseno u opremi i sredstvima koja su devastirana i
amortizirana, bez dovoljno financijskih sredstava za obnovu tehnike i odgovarajucih
motornih vozila i za sada se oslanja uglavhom na gradsko financiranje.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublaZzavanje

Normativna uredenost u oblasti zastite od pozara i vatrogastva je trenuta¢no
osigurana, kroz:
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1. Zakon o zastiti od pozara i vatrogastva (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,

broj: 64/09).

1) Administrativno — strucne mjere:

] Izradu odgovarajué¢ih provedbenih propisa na Zupanijskoj razini
sukladno s federalnim Zakonom;
[ Gradska vlast treba stvarati financijski poticaj za motiviranje u

utemeljenju snaga iz ove oblasti, da bi pripadnici ovih struktura kao
specijalizirane postrojbe bili oslonac, u provodenju ove mjere i drugih
mjera zastite i spasavanja.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere:

] Kao dio prevencije i ublazavanja u zastiti od pozara, pri gradnji poostriti
primjenu svih preventivnih gradevinskih, tehnoloskih, tehnickih i
organizacijskih, te obrazovnih mjera koje smanjuju rizik od pozara i
doprinose poboljSanju zastite od poZara;

[ Iniciranje da subjekti planiranja na svim razinama vlasti planiraju
financijska sredstva za osiguravanje prostora za smjeStaj 1 rad
vatrogasnih snaga, za opremanje i njihovo obucavanje.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:
n Stvoriti zakonske uvjete da vatrogasne snage mogu postati najvazniji

resurs Gradskog stoZera civilne zastite, koji moZe izvoditi intervencije
spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara u svim prirodnim i drugim

nesre¢ama;

[ Izrada provedbenih propisa;

] Integracija postoje¢ih komunikacijskih resursa 1 infrastrukture sa
operativnim centrima civilne zastite;

] Tehnicko - tehnoloska uskladenost s normama 1 standardima Europske
unije;

[ Inspekcijski nadzor;

| DonoSenje i azuriranje odgovaraju¢ih planova i njihova provjera kroz

vjezbe simulacije, kako bi se smanjivalo vrijeme odaziva na intervencije
zaStite 1 spaSavanja u Zurnim situacijama, u pogledu spasavanja ljudskih
zivota 1 materijalnih dobara;
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] Plansko povezivanje postrojbi formiranih snaga protupozarne zastite
Grada 1 Zupanije sa snagama protupozarne zastite gospodarskih drustava
osobito onih u oblasti gospodarenja Sumama.

c) Odgovor

Smisao jedinstvenoga sustava organiziranja protupozarne zastite, kao i
informacijske povezanosti s operativnim centrima civilne zaStite je u Cinjenici da ¢e
ovaj sustav znatno poboljsati ukupnu spremnost svih subjekata i snaga u sustavu zastite
i spaSavanja, na cjelokupnom podruc¢ju Federacije BiH.

Temeljem navedenoga, glavni vid odgovora u ovoj oblasti, trebao bi biti:

- Postojanje organiziranih 1 opremljenih profesionalnih vatrogasnih
postrojbi;

- Integracija u sustav zastite i spaSavanja razli¢itih postrojba, u ucinkoviti
mjeSoviti sustav oslonjen na sofisticiranu komunikacijsku, informaticku 1
logisticku potporu.

d) Oporavak

U pocetnoj fazi oporavka, organizirane i opremljene vatrogasne postrojbe
(profesionalne ili dobrovoljne) ¢e biti u funkciji 1 ponijet ¢e veliki teret u skoro svim
akcijama spaSavanja 1 pruzanja zaStite, te povezivanju drugih subjekata i sudionika
zaStite 1 spaSavanja pa je time ova faza jednako vazna kao i odgovor.

4. PROVEDBA

DonoSenjem Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, biti ¢e stvorena pretpostavka za stvaranje organizacijskih,
tehnickih i drugih uvjeta formiranja vatrogasnih postrojba (kroz utemeljenje
dragovoljnih drustava ili profesionalnih sastava, ovisno od procjene ugrozenosti).

Akcijski plan za realiziranje Programa razvoja sadrZi sljede¢e konkretne
provedbene korake:

a) Formiranje vatrogasnih jedinica (profesionalne i dobrovoljne);

b) Donosenje provedbenih propisa i iniciranje donosenja odgovarajucih
propisa iz oblasti zastite od pozara i vatrogastva u Zupaniji i Gradu;

¢) Nasvim razinama vlasti donijeti poseban plan organizacije, opremanja
1 obucavanja vatrogasnih snaga.
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Nositelji Akcijskog plana su:

a) Zupanijska uprava za civilnu zastitu;
b) Gradska sluzba za civilnu zastitu.

Planski rokovi:

C) Donosenje provedbenih propisa i iniciranje donosenja odgovarajucih
propisa u Zupaniji i Gradu do polovice 2018. godine;

d) Opremanje i obucavanje vatrogasnih provoditi kontinuirano, prema
posebnim programima i financijskim planovima svakog od nositelja
planiranja.

Procjena ocekivanih ucinaka realizacije ovoga strateSkog cilja unaprijed je
poznata i sasvim realna.

Financijski obuhvat ¢e utvrditi svaki nositelj planiranja po donoSenju svoga
plana organizacije, opremanja i obuCavanja vatrogasnih snaga i bit ¢e sastavni dio
godisnjeg financijskog plana, prema vlastitoj moguénosti, s tim da se u ovaj financijski
obuhvat ukljucuju i1 proracunska sredstva i sredstva iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i
spasavanju.

15) OBUCAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE ZA ZASTITU
I AKCIJSKI PLAN ZA SPASAVANJE PROJEKTA

Jedan od glavnih elemenata ocjene o provodenju preventivnih mjera u zastiti 1
spaSavanju, spremnosti 1 odgovora na prirodnu i1 drugu nesrecu, predstavlja razina
obucenosti svih struktura u sustavu zaStite i spasavanja.

Iz tih razloga, pored normativno - pravne uredenosti i osnivanja snaga za
provodenje akcija zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara u slucaju prirodnih i
drugih nesreca 1 njthovog opremanja odgovaraju¢im sredstvima i opremom, obucavanje
i osposobljavanje za obavljanje funkcionalnih zadataka predstavlja prvi i temeljni cilj i
zadatak Gradske sluzbe za civilnu zaStitu 1 drugih subjekata u sustavu zaStite 1
spasavanja.

Jedan od glavnih strateskih pravaca Programa razvoja 2018. - 2023. godine,
obuka 1 osposobljavanje za potrebe zaStite i1 spaSavanja, razraditi u posebnom
dokumentu Programa razvoja pod naslovom: ,,Osnove za izradu programa obucavanja u
zastiti 1 spasavanju®, koji sadrzi sljedece:

m cilj i namjena obucavanja i osposobljavanja;
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m programiranje i planiranje obuke i osposobljavanja;
m organiziranje i izvodenje obuke i osposobljavanja;
m oblici osposobljavanja;

m financiranje.

Realiziranje ovoga strateskog cilja izvrsit ¢e se kroz poseban Akcijski plan
obuke i osposobljavanja, u kojem trebaju biti sadrzani sljedeci provedbeni koraci:

a) Priprema i donoSenje pojedina¢nih Planova i programa obucavanja i
osposobljavanja svih struktura u =zaStiti 1 spaSavanju (opée i
specijalizirane namjene), tijekom 2018. godine;

b) Realizirati pojedina¢ne planove obuke i osposobljavanja po utvrdenim
prioritetima i rokovima;

c) Tijekom 2018. i 2019. godine, planirati i izvesti veliku zdruzenu vjezbu
kojom bi se provjerio, ocijenio i verificirao odgovarajuci stupanj razvoja
zaStite 1 spaSavanja, njena ukupna spremnost, odnosno organiziranost,
opremljenost, obuCenost i na temelju iskustava s vjezbe i provedbe
ovoga Programa razvoja 1 pripremili temelji za donoSenje novog
Programa razvoja.

Financijska sredstva za provedbu ovoga strateskog cilja utvrdivat c¢e se
godis$njim planom potroSnje sredstava iz ¢lanka 180. Zakona o za$titi i spasavanju, koji
se donosi na osnovu Odluke Gradskog stozera za civilnu zastitu o uvjetima i nacinu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade 1 prema naznacenoj
dinamici.

16) ODNOSI S JAVNOSCU U ZASTITI I
SPASAVANJU - PROJEKT

1. UvOD

Praksa odnosa s javnoS¢u je umjetnost i znanje kojim se, kroz uzajamno
razumijevanje zasnovano na istinitom i potpunom obavjeStavanju, postize harmonija sa
okolinom. Javni servisi informiranja 1 drugi elektronski i pisani mediji su oni Cinitelji
koji bitno mogu pomo¢i u izgradnji sustava zaStite 1 spaSavanja 1 svjesnosti o potrebi
potpore cijele zajednice Programu razvoja i obvezi drzave da to u¢inkovito uradi.

Sukladno nacelima proisteklim iz Zakona o zaStiti 1 spasavanju, gradanima
moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zaStiti i mogucénostima njihovog
sudjelovanja u odlucivanju o na¢inu ostvarivanja zastite od prirodnih i1 drugih nesreca i
informacije o tome jesu li ili nisu sigurni, ne moze im biti uskracena.
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2. POSTOJECE STANJE

Mediji, medijski sustav i1 javnost u otvorenim demokratskim druStvima stalno su
u procesu promjene, oni su time vazni €initelji za opisivanje i analizu socijalnih 1 drugih
promjena. Proizvodnja, Sirenje i recepcija informacija u modernom drusStvu dobivaju na
ekonomskom, kulturnom i politickom znacenju.

Danas medijski sustav postaje centralna infrastruktura modernog drustva, $to je
slucaj 1 kod nas. Naime, javni se mediji u Gradu kvalitativno i1 kvantitativno sve vise
Sire, ubrzao se protok informacija putem medija, razvili su se novi tipovi medija i sve
dublje prodiru u cjelokupno drustvo i zadobili su sveopéu drustvenu pozornost, a na
koncu mediji su razvili i institucije.

Kako mediji sve viSe postaju preduvjet za informativnu i komunikacijsku praksu
drugih aktera, vaznost odnosa s javno$¢éu nadleznih tijela civilne zastite i javnosti
namecée se kao prvorazredna profesionalna zadaca i1 izazov, Sto do sada nije bilo
dovoljno razvijeno.

3. PODRUCJA RAZVOJA
a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o slobodi pristupa informacija u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 28/00);

2. Zakon o slobodi pristupa informacija u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 32/01);

3. Upustvo za provodenje Zakona o slobodi pristupa informacija u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 57/01);

4, Zakon o zastiti 1 spasavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
39/03, 22/06 i 43/10);

5. Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne

zastite (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 8/07).
Na temelju odredbi navedenih propisa tijela vlasti moraju omoguciti medijima
pristup svim informacijama, osim onima koje imaju najvisi rang tajnosti i koje su kao
takve precizno klasificirane.

Ublazavanje kao vizija novog stanja treba se osigurati kroz:

. Donosenje odgovarajuceg provedbenog akta o odnosima s javnoscu, kod
svih struktura civilne zasStite, odnosno stoZera civilne zastite;
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» Donosenje odluka na svim razinama vlasti koje imaju urede za odnose s
javnos$cu da, pri upravljanju akcijama zastite i spasSavanja postaju sluzba
nadleznog stozera civilne zastite.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u oblasti odnosa s javno$¢u o rizicima, od
prirodnih 1 drugih nesreca su:

- donoSenje Plana odnosa s javnoS¢u u prirodnoj ili drugoj nesreci koji treba

sadrzavati:

c)

pregled mogucdih prirodnih i1 drugih nesre¢a prema Procjeni ugrozenosti;
djelovanje prema javnosti ovisno o nesreci;

plan kadrova;

vlastiti komunikacijski kapaciteti i pregled medija preko kojih ¢e se
davati informacije;

pravodobno obavjes¢ivanje javnosti 0 moguénostima nastajanja prirodne
i druge nesrece s mjerama koje se mogu poduzeti u prevenciji,

obuka;

provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.

Odgovor

Smisao pravilnog odnosa s javnoS¢u kao odgovor na nastalu prirodnu i drugu
nesrecu, ogleda se u:

1.
2.
3.

d)

osiguravanju rada operativnih centara civilne zastite u svim uvjetima;
stavljanje u funkciju svih ureda za odnose s javnoscu;

stavljanje u funkciju zastite i1 spasavanja svih radio 1 TV stanica i drugih
medija sukladno Zakonu o zastiti 1 spasavanju;

organiziranje konferencija za novinare u skladu s Planom odnosa s
javnos$cu u prirodnoj i drugoj nesreci;

davanje saopcenja za javnost u skladu s Planom odnosa s javnosc¢u u
prirodnoj i drugoj nesreci.

Oporavak

Nakon prestanka djelovanja prirodne i druge nesreée u pocetnoj fazi provedbe
oporavka, odnosi s javnoscu se razvijaju kako je to predvideno u fazi odgovora.
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U drugoj fazi oporavka, koja moze biti dugotrajna, odnose s javno$cu
preuzimaju nadlezna tijela vlasti koje su odgovorne za ukupan oporavak zajednice.

4. PROVEDBA

Donosenje odgovarajuc¢ih planova odnosa s javnos¢éu svih razina upravljanja
akcijama zasStite 1 spasavanja uz pretpostavku pune provedbe projekta ,,Uspostavljanje
operativnih centara civilne zastite*.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje programa sadrzi sljedece konkretne provedbene
korake:

* Donijeti odgovarajuci propis o odnosima s javnoscu, kod svih struktura
civilne zastite, odnosno stoZera civilne zastite, do kraja 2019. godine;

* Donosenje Planova odnosa s javnoscu svih razina organiziranja do kraja
2020. godine.

Nositelji Akcijskog plana su:

Gradska sluzbe civilne zastite i gradski stoZer civilne zastite, te nadlezna sluzba
za odnose sa javnos¢u Grada.

Procjena ocekivanih ucinaka realizacije ovoga strateskog cilja, osigurat ¢e lakse
provodenje mjera zastite 1 spaSavanja, smanjenje posljedica prirodne i druge nesrec¢e na
ljude 1 materijalna dobra i omogucéit ¢e jedinstven odnos s javnoS¢u, poStivanjem
sljedecih pravila:

m Trenutacno reagiranje na interesiranje medija;

m Objavljivanje samo poznatih ¢injenica i po svaku cijenu izbjegavanje
proizvoljnih procjena Zrtava ili uzroka nesrece;

m Davanje samo potpunih informacija u saopc¢enjima za javnost ili na
konferencijama za medije;

m Odgovarajuci odnos prema Zrtvama, odnosno obiteljima Zrtava ili povrijedenth
i oboljelih.

Financijski obuhvat za ove aktivnosti je zanemariv, jer ¢e se koristiti sredstva 1
oprema financirana kroz druge ciljeve i projekte. Preostala minimalna sredstva ¢e svaki
nositelj planiranja planirati u svome proracunu.
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17) STANJE OBJEKATA KULTURNE BASTINE
I NACINI NJIHOVE ZASTITE U PRIRODNIM
I DRUGIM NESRECAMA - PROJEKT

1. UvOD

Grad raspolaze znacajnom kulturnom bastinom, koja je uslijed ratnih deSavanja i
poslijeratne nebrige u dobroj mjeri devastirana i1 zahtijeva zurno i1 neodloznu
rekonstrukciju. Da bi se sprijecilo daljnje propadanje kulturno - povijesnog naslijeda od

daljnjeg propadanja potrebno je razliCitim mjerama i postupcima zastititi i posebno
utvrditi na¢in njihove zastite u prirodnim i drugim nesre¢ama.

2. POSTOJECE STANJE

Objekti kulturnih 1 graditeljskih dobara su ugroZzeni od prirodnih 1 drugih
nesreca, u odnosu na objekte gradene u dvadesetom stolje¢u. Posebno su osjetljivi na
potrese, s obzirom na to da zbog vremena gradnje nisu osigurani mjerama zastite od
seizmickih djelovanja. Zatim su ugrozeni od pozara, ekoloskih incidenata i drugih
okolnosti.

IzraZena je neuredenost u ovoj oblasti na drzavnoj i entitetskim razinama koja se
ogleda 1 u nepostojanju drzavnog zakona u ovoj oblasti kao i u niskom stupnju
zajedni¢kog planiranja i koordinacije.

3. PODRUCJA RAZVOJA

a) Prevencija i ublaZzavanje

Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

1. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i
8/06), u kojem su utvrdene ovlasti Federalnog ministarstva kulture i

Sporta;

2. Aneks VIII Sporazuma o0 povjerenstvu za ocuvanje nacionalnih
spomenika Daytonskog sporazuma;

3. Zakon o zastiti dobara koja su odlukama Povjerenstva za zaStitu

nacionalnih spomenika proglasena kao nacionalni spomenici (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 2/02);

4. Zakon o zastiti 1 koristenju kulturno - povijesnog i prirodnog naslijeda
(,,Sluzbene list SR BiH®, broj: 20/85, 12/87, 03/93 i 13/94);
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Kriteriji za proglaSenje dobara nacionalnim spomenicima (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 33/02);

Zakon o zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave
(,,Narodne novine 77H, broj: 17/09);

Zupanijski zavod za zagtitu kulturno - povijesne bastine.

Ublazavanje kao viziju novog stanja, trebaju osigurati kroz:

1) Administrativno — strucne mjere:

Inicirati donosenje drzavnog Zakona, te donoSenje odgovarajucih propisa
kojima bi se osigurala jedinstvena uredenost u ovoj oblasti i pristup
zastiti;

Izrada odgovaraju¢ih projekata o stanju objekata kulturne basStine po
kategorijama: poruseni, djelomi¢no poruseni, zapusteni, obnovljeni;
Punu provedbu zakonskih mjera kojima se sprjecava odlaganje otpada
unutar arheoloskih lokaliteta, rusevina kulturnih objekata i svih drugih
objekata kulturne bastine;

Inicirati da se u postojece seizmoloske karte Bosne i Hercegovine ucrtaju
svi objekti kulturne bastine po zonama,;

Inicirati da se u karte poplavnih podruc¢ja ucrtaju i svi objekti kulturne
bastine (mostovi, arheoloski lokaliteti, vodenice);

Osigurati financijski poticaj, kojim treba dovesti do odgovarajuce
spremnosti 1 odgovora na prirodnu i drugu nesrecu kojom bi mogla biti
ugrozena kulturna bastina, Sto podrazumijeva da se redovito i u S§to
kra¢em vremenu osiguraju sredstva u prorac¢unu Grada za ovu namjenu.

2) Gradevinsko — tehnicke mjere

Kao dio prevencije i ublazavanja za ove potrebe u ovome razdoblju treba
osigurati obnovu porusenih i oStecenih kulturno - povijesnih objekata radi njihove
zaStite 1 ocuvanja od daljnjeg propadanja, sukladno projektima za svaki objekt i
utvrdenim izvorima financiranja.

b)

Pripravnost/Spremnost

Elementi koji ¢e osigurati spremnost u ovoj oblasti su:

Donijeti odgovarajué¢e programe razvoja Grada koji trebaju nametnuti
obvezu nositeljima planiranja zaStite i spasavanja, da kroz svoje akcijske
planove planiraju sredstva za zaStitu kulturno - povijesnih dobara, a kroz
planove zastite i spasavanja i obvezu odredivanja snaga i sredstava za
eventualno spasavanje tih dobara;
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] Visoka razina koordinacije kao dio spremnosti izmedu svih nositelja
planiranja;
] Provjera donesenih planova kroz vjezbe simulacije.
¢) Odgovor

Sustina programa zastite kulturne bastine ogleda se u postojanju odgovaraju¢ih
planova, te u primjeni rezultata istrazivanja koji ¢e osigurati prikladnu zastitu kulturno -
povijesnih objekata u slucaju prirodne i druge nesreCe i osiguravanjem snaga za
eventualnu evakuaciju kulturno - povijesnih dobara.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca saniranje i restauraciju kulturno - povijesnog naslijeda koje
bi moglo biti unisteno ili ostec¢eno u prirodnoj i drugoj nesreci i dovodenje u prvobitno
stanje.

4. PROVEDBA

Da bi se osigurala zastita kulturne bastine potrebno je na razini Grada izraditi
projekt pod nazivom: ,,Studija o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i
nacini njihove zastite u prirodnim i1 drugim nesre¢ama“.

Ova studija mora dati odgovor kako osigurati prikladnu zastitu kulturne bastine i
to kroz provedbu odgovaraju¢ih planskih dokumenata utvrdenih u tocki 3. ovoga
strateSkog cilja, da bi se na Sto bolji nacin zastitilo kulturno - povijesno naslijede od
prirodnih i drugih nesreca ili eventualno smanjila Steta na njima.

5. AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan za realiziranje Programa sadrzi sljede¢e konkretne provedbene
korake:

a) Razvoj zakonskog okvira;
b) Izrada Studije utvrdene u provedbi ovog dokumenta;

c) Osiguravanje financijskih sredstava.

Nositelji Akcijskog plana su:
Sluzba za prostorno uredenje i1 zaStitu okoliSa Grada.

Planski rokovi:

a) Zakonski okvir do kraja 2018. godine;
b) lIzrada Studije do kraj a 2019. godine.
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Financijski obuhvat pretpostavlja osiguranje sredstava iz proracuna svih
nositelja vlasti na temelju izradenih planova i projekata i njihove realizacije.

To znaCi da ¢e konkretni projekti zaStite imati svoj poseban akcijski plan i
financijski obuhvat koji ¢e biti dio Programa razvoja i Godisnjeg plana realizacije.

18) ZAKLJUCCI

1. Nositelji i sudionici izrade programa, projekata ili inicijativa iz akcijskih
planova duzni su razraditi provedbene korake iz akcijskih planova u
svojim redovitim godi$njim programima i planovima, uz konstataciju da
planirani priliv iz Prora¢una i posebne naknade osigurava realizaciju svih
strateskih pravaca,;

2. Gradska sluzba civilne zastite i nositelji izrade programa, projekata ili
inicijativa, duzni su koncem tekuée godine vrSiti godiSnju reviziju i
usuglasavanje strateSkih pravaca i konkretnih provedbenih koraka iz
akcijskih planova s pregledom troSkova;

3. U Program razvoja ugraditi projekt ,1Izrada 1 operacionalizacija
procedura u postupku angaziranja policijskih snaga i resursa u zastiti i
spasavanju®. Ovaj vazan strateSki pravac nije se mogao realizirati zbog
aktualnih strukturalnih reformi policije;

4. Nositelji planiranja u suradnji sa Gradskom sluzbom za civilnu zastitu
duzni su strateske pravce koje nisu obradili u ovom Programu razvoja,
kroz konkretne programe, projekte i inicijative, naknadno donijeti, ¢ime
¢e 1isti postati dio provedbenog Programa i njegovih godiSnjih
financijskih planova;

5. Svi nositelji planiranja duzni su izvijestiti Gradonacelnika ukoliko dode
do promjene u realizaciji strateSkih pravaca razvoja zbog financijskih ili
drugih razloga koji zahtijevaju izmjenu akcijskih planova u sredstvima i
rokovima;

6. Strateski pravci utvrdeni u ovome dokumentu nisu obuhvatili programe i
projekte koji zahtijevaju dugoro¢niju realizaciju 1 veca financijska
sredstva nego Sto su utvrdena u dokumentu ovoga Programa razvoja:
“Pregled ocekivanih troSkova s izvorima financiranja”. Ovi strateski
pravci ¢e biti predmet razmatranja narednog programa razvoja, zajedno s
drugim zapocetim projektima iz ovoga Programa razvoja;

7. Godisnji plan financiranja i provedbe Programa razvoja izraduje Gradska
sluZzba za civilnu zaStitu na temelju izvjeS¢a 1 planova financiranja 1
realiziranja strateskih pravaca, nositelja 1 sudionika njihove izrade i
koncem tekuce i1 pocetkom planske godine isti dostavlja Gradonacelniku,
na razmatranje i usvajanje;

8. O implementaciji Programa razvoja, Gradonacelnik izvjestavat cCe
Gradsko vijece.
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POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU RAZVOJA

SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA I NACINU REALIZACIJE

ZADATAKA 1Z PROGRAMA RAZVOJA U POJEDINIM
OBLASTIMA

A) ZAKLJUCCI IZ PROCJENE UGROZENOSTI
GRADA SIROKOG BRIJEGA

| - Uvod

Procjenu ugrozenosti, utemeljenu u ¢lanku 31. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o zastiti
1 spaSavanju izradila je Gradska sluzba za civilnu zastitu u suradnji s gradskim sluzbama
i drugim tijelima gradske uprave, zavodima, znanstvenim i drugim ustanovama.
Zakljucci iz Procjene ugrozenosti, kao jedan od elementa Programa razvoja daju se u
cijelosti.

Na temelju prijedloga Gradske sluzbe za civilnu zastitu 1 misljenja Gradskog
stoZzera civilne zaStite, a temeljem clanka 29. Zakona o zaStiti i spaSavanju,
Gradonacelnik je razmotrio predlozenu Procjenu i odlukom Gradonacelnika, broj: 03-
143/17 od 02.6.2017. godine istu prihvatio i usvojio.

Il - Kljuéne opasnosti za podruéje Grada Sirokog Brijega

1. KLJUCNE OPASNOSTI ZA PODRUCJE GRADA

1. Vrsta opasnosti Ugrozeno podrucje Grada
- prirodne i
druge nesrece

N

2 3

3. Potresi Ovoj opasnosti i rizicima su podlozne sve urbane sredine,
dakle stambeni objekti na podrucju Grada - intenziteta 7,8
i 9° MCS, a prema seizmoloskim pokazateljima podlozna
su osobito podrucja grada Sto se vidi iz Seizmoloske karte;
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Rusenja
objekata i brana
na vodotocima

nanosi

5. Velike U podrucju grada Sirokog Brijega (podrucja

poplave Mostarskog blata i okolnih sela, Trna, Privalja,
Mokarsko polje, Kocerinsko polje),

6. Susa Susa, kao prirodna nesreéa koja nanosi velike Stete na
ratarskim i vocarskim kulturama,pogada podrucja svih
MZ;

7. Pozar To je pojava - opasnost koja se javlja svake godine i koja
nema samo jedan uzrocnik, a u obliku poZara otvorenog
prostora i s najvecim Stetama zabiljeZzen je na podrucju
svih MZ;

8. Tuca (led) Prirodna nesreca koja nastaje iznenadno i kratko traje, a
tijekom njezin negativni ucinak je najizrazeniji na vocarskim i
proljetnih i ratarskim kulturama na podrucju cijelog Grada,
jesenjih mjeseci

9. Velike hladno¢e | U proteklom razdoblju zabiljezeno je jedno ekstremno
i olujni vjetrovi | djelovanje na podrucju Grada u razdoblju od 01.do
koji nanose 27.2.2012 god. praceno niskom temperaturom do -23
velike stupnja C, te je prouzrokovalo znacajne materijalne stete.
materijalne Stete
na infrastrukturi

10. Masovne Registrirane su kao ucestale i s negativnim ucincima na
ljudske, podrucje grada Sirokog Brijega;
zivotinjske 1
biljne bolesti

11. | Odroni i Ova se pojava javlja u manjoj mjeri;
klizanje tla

12. | Visoki snjezni Ova se pojava javlja periodicno. Posljednji ekstremni

slucaj zabiljezen je u periodu od 01.do 27.02.2012 god.
Visina snijega u pojedinim podrucjima Grada dosezala je
do 100 cm.
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13. Kemijsko- Izlozena su pojedina naseljena mjesta:zagrijavanje
biolosko stambenih i dr. objekata, intezivniji cestovni promet,
oneciscenje industrijski kapaciteti i sl.;
zraka,vode i
tla
14, MES i NUS Ova se pojava javilja u manjoj mjeri i sporadicno.;
15. Prometne Ugrozeno je podrucje cijelog Grada: razlozi su visestruki-
nesrece starost i neispravnost vozila, loSe i ostecene ceste 1 dr.;
16. | Ekspanzija i Uglavnom su ugrozena podrucja u neposrednoj blizini
eksplozije plina | benzinskih crpki-prodaja plina;

Temeljem svih pokazatelja iz Procjene ugrozenosti podrucja Grada, moguce
opasnosti su od: potresa i rusenja objekata, poplava uzrokovanih obilnim padalinama,
suse 1 vedi ljetni pozari, olujni vjetrovi, epidemije, biljne i stocne bolesti, velike snjezne
padaline.

2. OPCI ZAKLJUCCI

2.1.

2.2.

Na razini Grada, postoje odredeni kapaciteti koji jo§ uvijek nisu
funkcionalno integrirani u sustavu zastite i spaSavanja za planski odgovor
na pojedine prirodne i druge nesrece, a odnose se na postojece sluzbe
hitne pomoc¢i, vatrogasne postrojbe i upravna i operativno - stru¢na tijela
civilne zastite Grada, policijske snage (prometna policija i specijalne
policijske postrojbe), kapaciteti javnih poduzeca, Oruzane snage BiH.
Suradnja sa svim nositeljima planiranja u tijelima gradske uprave,
drugim institucijama i ustanovama je imperativ, jednako u ostvarivanju
strateSke prevencije, izradi 1 uskladivanju planova zaStite 1 programa
razvoja, kao 1 u stvaranju povjerenja gradana u institucije pravnog
sustava. Ove sloZene zadac¢e moguce je izvrsiti samo ukoliko se osigura
kvalitetan servis u obavljanju ovih poslova i1 zadac¢a u okviru svih tijela
gradske uprave.

Procjene rizika i opasnosti od prirodnih i drugih nesre¢a obveze su
gradskih tijela vlasti, koje ovisno od konkretnih pokazatelja trebaju biti
vrlo detaljne i1 precizne i u funkciji postizanja svjesnosti o znacaju
priprema za za$titu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara kod tijela
vlasti 1 svjesnosti 0 osobnoj 1 uzajamnoj zastiti i spasavanju kod gradana.
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Imaju¢i u vidu ukupne prirodne, zemljopisne, urbanisticke, gospodarske,
socijalne, migracijske i1 odlike slozenih drustvenih procesa u uvjetima postojece
drzavne organizacije u Bosni 1 Hercegovini, tranzicije i reforme, potrebno je jos
detaljnije i strucno kvalitetnije procijeniti rizike od prirodnih i drugih nesreca, 1
kao takve uskladiti sa drugim razinama.

Gospodarska dobra (industrijski kapaciteti, naftne i plinske instalacije,
poljoprivredna dobra, Sumski resursi, prometnice i objekti na njima i drugi
infrastrukturni objekti), trebaju s aspekta zaStite i spaSavanja biti izravno
obuhvaceni vrjednovanjem parametara moguc¢ih nesreca 1 rizika, stvaranjem
baze podataka u tijelima gradske uprave, ustanovama, zavodima i javnim
poduzecima.

Bitna pitanja problematike okoliSa i stvaranja preduvjeta za izbalansirano
koriStenje prirodnih resursa i uspostavu odrzivog razvoja, pitanje je upravljanja
zivotnom sredinom 1 strategijom prostornog planiranja u Gradu. Problem
opasnog (industrijskog, medicinskog i dr.) otpada, jedan je od prioritetnih
problema zastite okolisa.

U Gradu ne postoji kontroliran sustav upravljanja opasnim otpadom.
Nekontrolirano odlaganje opasnog otpada i nepravilno odlaganje na lokalne
deponije posljedica je odsustva svjesnosti i drasticnog odstupanja od obveza
primjene zakonskih odredbi. Takvi deponiji bez odgovarajuéih projektnih
rjesenja, bez tehniCke opremljenosti, bez fizicko - tehnicke zastite, bez
tehnologije odplinjavanja, bez pokrivanja inertnim materijalima, bez regulacije
procjednih voda i infrastrukturnih sadrZaja, su ekoloSka bomba.

Priroda prijetnje potresa u Gradu, uz intenzivnu gradnju stambenih i poslovnih
objekata, Cesto bez odgovaraju¢ih urbanistickih planova i dozvola, zahtijeva
reviziju 1 kontrolu primijenjenih standarda gradnje 1 poduzimanje odgovarajuc¢ih
mjera na postizanju spremnosti (otpornosti na rusenje).

Sume, vode i drugi ekosustavi su znagajni za ekonomsko stanje Grada, a ujedno
su resursi koji su ucestalo skloni gubicima od prirodnih 1 drugih nesreca.
Medutim, ukoliko gubici nisu odmah vidljivi i ne predstavljaju izravnu opasnost
za pucanstvo, redovito izostaje ucinkovit odgovor na nesrece 1 oporavak od
nesreca.

Stalna 1 neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreéa izazvanih
nadnaravnim djelovanjem prirode ili ljudskim djelovanjem, zahtijeva suradnju
Grada sa susjednim op¢inama i Zupanijama i drugim zemljama u zajedni¢kom
planiranju akcija zaStite 1 spaSavanja, primanju i pruzanju medunarodne
humanitarne pomo¢i u slucaju vecih nesreca, jer BiH je prihvatila medunarodne
humanitarne standarde.
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Nevladine i1 organizacije civilnog drustva imaju posebnu ulogu u podizanju
svjesnosti o znacaju zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a i opasnosti, upotpunjavanju i ostvarenju sadrzaja svih mjera
zaStite 1 spaSavanja. Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pruzanju pomo¢i u
pronalazenju, spasavanju i zbrinjavanju ugrozenog i nastradalog pucanstva,
osiguranju raznovrsne humanitarne pomo¢i u slucaju masovnih prirodnih i
drugih nesre¢a (gasenju pozara i dr.), potrebno je afirmirati druStveni znacaj
nevladinog humanitarnog sektora i organizacija civilnog drustva.

Procjena ugrozenosti stvara temelj za izradu Programa razvoja zaStite i

spasavanja Grada i Plana zastite i spasavanja Grada, uz procedure osiguranja financijske
podrske njihovoj realizaciji.

111 - Zakljuéci po pojedinim opasnostima

1. POTRES
1.1. Zakljucci

Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave potresa umanjile,
potrebno je poduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi kroz prostorne
1 urbanisticke planove Grada. Pored toga potrebno je primjenjivati
odgovaraju¢e zakone 1 provedbene propise o nainu gradnje stambenih,
poslovnih, industrijskih, infrastrukturnih objekata (putova, vodovodne i
kanalizacijske mreze 1 sl.).

Uzimajuéi u obzir konkretne seizmicke uvjete podrucja, lokacije na kojima
se grade objekti, 1 primjenom osnovnih principa potresnog inzZenjerstva u
projektiranju, u velikoj se mjeri moze direktno utjecati na smanjenje
posljedica od potresa. Temeljem postojeceg stanja moze se  zakljuciti  da
postojeca struktura stambenog fonda i koncentracija zgrada na odredenim
podruc¢jima ne pruza mogucénost primjene ucinkovite zastite od potresa, osim
zgrada gradenih suvremenim otpornim konstruktivnim sustavima.

U slucaju nastanka potresa ve¢ih razmjera u Gradu, potrebno je poduzeti
odgovarajuce aktivnosti koje se odnose na spasavanje ugroZenih i nastradalih
ljudi i materijalnih dobara, a prvenstveno organizirati potragu i spasavanje
zatrpanih u ruSevinama i njihovo zbrinjavanje.

U ovim aktivnostima potrebno je angazirati sve vlastite raspolozive snage i
sredstva za zaStitu 1 spaSavanje ukljucuju¢i Oruzane snage BiH, kao 1
odgovarajuce snage i sredstva iz Republike Srpske.
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S obzirom da ¢e u akcijama potrage i spaSavanja zatrpanih biti potrebno
angazirati 1 druge snage i sredstva (pse tragace, specijalne instrumente za
otkrivanje zatrpanih, specijalnih strojeva za uklanjanje ruSevina i sl.),
potrebno je kroz planove zastite i spasavanja planirati trazenje pomo¢i od
susjednih op¢ina i zupanija ili Sire drustvene zajednice, pa i medunarodne
zajednice.

S obzirom na visoku seizmi¢nost podru¢ja Grada u okviru teritorija Bosne 1
Hercegovine, te nedovoljan postojeci broj seizmoloskih stanica i zastarjelost
seizmoloSkih  instrumenata, potrebno je izvrSiti modernizaciju i
osuvremenjivanje mreze seizmoloskih stanica, kako bi se obavljalo sustavno
registriranje, prikupljanje, analiziranje i proucavanje seizmickih i seizmo -
tektonskih pojava (prirodni i inducirani potresi, eksplozije i gorski udari),
izucavanje seizmicnosti, seizmicke aktivnosti i ucestalosti potresa, kao i
definiranje seizmickih ucinaka djelovanja lokalnih i1 udaljenih potresa na
izucavani prostor i prognoziranje njihovoga utjecaja na zemljiSte, vode,
vodotoke i objekte.

S ciljem preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove vrste prirodne
nesrece, potrebno je izraditi karte (epicentara potresa, seizmickog rizika,
maksimalnih intenziteta), seizmoloskih, seizmo - tektonskih i drugih,
potrebnih za prostorno planiranje i seizmicko projektiranje i gradenje.

Da bi se procijenile posljedice za ljude i materijalna dobra u slu¢aju potresa
na podru¢ju Grada potrebno je raspolagati podacima o strukturi stambenog
fonda i cjelokupne infrastrukture.

ODRONJAVANJE, SLIJEGANJE TLA

2.1. Zakljucci

3.

3.1.

Nuzno je kontinuirano pracenje i dokumentiranje nezakonite i neplanske
gradnje stambenih i drugih objekata, osobito u zahvatu prometnica
(cestovnih), te dosljedna provedba propisa koji reguliraju uvjete gradnje.
Vazne aktivnosti u ovoj oblasti su nadgledanje i proucavanje rizika od
odrona, slijeganja tla, zatim obavjeS¢ivanje javnosti kako bi se mogle
poduzeti ucinkovite 1 organizirane mjere u slucaju odrona, slijeganja tla.
Moraju postojati tehnicki osposobljene postrojbe za pomo¢.

VISOKI SNIJEG I SNJEZNI NANOSI
Zakljucci

. Za zadatke spaSavanja nastradalih u snjeZnim nanosima i
lavinama potrebno je osnovati, osposobiti i tehni¢ki opremiti
odgovarajuce udruge gradana (planinarska drusStva, Gorska sluzba
spasavanja, speleolozi, jedinica za posebne namjene i sl.).
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4.

4.1.

5.

GRADA SIROKOG BRIJEGA

U slucajevima kada snage i sredstva civilnih struktura nisu dovoljne, u
izvrSavanju zadaca zaStite i spasavanja te pruzanju podrske u akcijama
zastite 1 spasavanja, traziti angaZziranje oruzanih snaga, sukladno Zakonu
0 obrani BiH i posebnim Operativnim procedurama.

S ciljem poduzimanja organiziranih i1 ucinkovitih mjera zaStite i
spaSavanja, vazne aktivnosti u ovoj oblasti su nadgledanje i proucavanje
rizika od snjeznih nanosa i lavina, §to podrazumijeva obilazak i
opserviranje, a potom obavjes¢ivanje javnosti.

POPLAVA
Zakljucci

Osigurati sredstva za izgradnju objekata za zastitu od poplava i jasno utvrditi
stupanj zastite kojega oni osiguravaju.

Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i
koriStenja objekata i prostora u cijelosti, a koji imaju utjecaja na nastanak
poplava. Pritom posebno voditi ra¢una o stanju u Sirem slivnom podrucju
(kontrolirana sjeca Suma i poSumljavanje, nacin koristenja zemljista i

nacin obrade, uspostavljanje odgovarajucih uvjeta vezano za vodni rezim kod
izgradnje bilo kojih objekata, dosljedna primjena svih predvidenih mjera,
radova, postupaka kod izgradnje objekata i sl.).

Stalnim 1 rigoroznim kontrolama provjeravati stanje, upravljanje i koriStenje

vode i vodoprivrednih objekata.

U Gradu osigurati uvjete za poduzimanje mjera, kroz donoSenje preventivnih
i operativnih planova obrane od poplava, u skladu s odgovaraju¢im
propisima kojima se ureduje ova oblast.

U suradnji s Agencijom za vodno podrucje sliva Jadranskog mora - Mostar
uskladiti i izraditi ,,Novi elaborat plavnog vala®.

SUSA I OLUJNI VIETROVI

5.1. Zakljuéci

Kako bi se prevenirale opasnosti od nastanka 1 Stete od suse, velikih razmjera
koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, treba osigurati

smanjenje gubitaka u vodovodnim sustavima, rekonstrukcijom i brzim
protokom kroz sustav.

Planskim aktivnostima osigurati dovoljne koli¢ine vode za navodnjavanje
obradivih povrsina, ¢ime bi bili stvoreni uvjeti za intenzivnu poljoprivrednu
proizvodnju.

Vrsiti prihvat i kaptazu velikih voda, kada ih ima i stavljanje na raspolaganje
U uvjetima potrebe, putem izgradnje umjetnih akumulacija ¢ime se pored
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proizvodnje elektriCne energije stvaraju i uvjeti za razvoj turizma, vrsi zastita od
poplava nizvodnog podrucja, osigurava voda za navodnjavanje.

 Planirati i osigurati transport vode cisternama za saniranje potreba
najugrozenijih potrosaca, za $to je potrebno sustavno nabavljati i Cuvati
dovoljan broj transportnih sredstava.

» Potrebno je osigurati rezervne koli¢ine vode, izgradnjom ili postavljanjem
spremnika za vodu i dr. za u€inkovitu zastitu od pozara (osobito na otvorenom
prostoru).

» Ukljuciti se u unaprjedenje hidrometeoroloskog informacijskog sustava BiH, u
operativne sustave i znanstveno - tehnic¢ke programe Svjetske meteoroloske
situacije (WMO).

» Istrazivati osjetljivost pojedinih gospodarskih aktivnosti na klimatske
promjene.

6. MASOVNE POJAVE LIUDSKIH, ZIVOTINJSKIH I
BILINIH BOLESTI

6.1. Epidemije - Zarazne bolesti ljudi

6.1.1. Zakljucci

+ Kao zakljucak isti¢e se da se epidemija Sirih razmjera moze pojaviti na svakom
dijelu podruc¢ja Grada, a broj oboljelih bi zavisio od vrste uzro¢nika, odnosno
vrste oboljenja. Da bi se moglo adekvatno reagirati na takvo mjesto potrebno je
jacati higijensko - epidemioloske sluzbe gradske razine.

» Takoder, sve postojeCe zdravstvene ustanove c¢e biti potencijalna mjesta
zbrinjavanja ozlijedenih i oboljelih,

* To su: SKB Mostar, te sa njima pripadajuéom primarnom zdravstvenom
zastitom, kao i Dom zdravlja u Sirokom Brijegu.

» Za potrebe evakuacije povrijedenih koriste se sportska igraliSta, stadioni koji se
nalaze u neposrednoj blizini zdravstvenih ustanova.

Nevladine strukture, koje se u ovim slucajevima ukljucuju su: Crveni kriz Grada
i druge humanitarne organizacije.

6.2.  Epizootije - Zarazne bolesti zivotinja

Mjere zaStite su: preventivne i neposredne s ciljem spreCavanja i umanjenja
utjecaja na Zivotinje i namirnice Zivotinjskog podrijetla.
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6.2.1. Zakljucci

* Nuzno je permanentno osiguravati higijenski ispravnu vodu za napajanje
zivotinja, kao i sanitarnu zastitu izvorista;

» Provoditi uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih tvari na nacin i pod

* uvjetima kojima se osigurava zastita od oneciS¢enja voda iz tla;

» Osiguravanje zoohigijenskih i drugih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i
koriStenja zivotinja i ocuvanja zdravlja i1 pravilne ishrane, njege i drzanja
Zivotinja;

* Redovito, dva puta godi$nje, obavljati preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije;

* Osiguravanje dovoljne koli¢ine imunoloskih sredstava.

6.3.  Biljne bolesti i Stetoc¢ine u Sumama
6.3.1. Zakljucci

» Navedeni kukci su sekundarni $tetnici koji napadaju oslabljena i oStecena stabla
pa njihovo preveliko namnozavanje traje vise godina.

*  Mjere borbe prema tome nisu kratkorocne, a pogotovo ne mogu biti samo
uklanjanje napadnutih stabala, te predlazemo izvodenje ve¢ uradenih projekata u
cilju trajne saniranja napadnutih povrsina i uputiti projekte nadleznim domacim i
medunarodnim institucijama. Naravno, ova mjera ne isklju¢uje moguénost
daljnjeg uklanjanja napadnutih stabala i postavljanje klopki sa feromonima na
napadnutim terenima.

+  Sumske kulture i $teto¢ine treba drzati pod stalnom i redovitom kontrolom kako
bi se eventualne nove pojave kukaca pravovremeno sprijecile i poduzele mjere
zastite.

* Poduzeca raspolazu dovoljnim brojem struéne i kvalitetne radne snage koja bi
po iznalasku financijskih sredstava bila u stanju izvrSiti radove saniranja i
sprjecavanje daljnjih Steta (protupoZarna zastita, izgradnja protupoZarnih putova,
saniranje poZzariSta, sanitarne sjeCe, postavljanje feromonskih klopki,
uspostavljanje Sumskog reda, poSumljavanje i dr.).

* Odgovornost za zaStitu Suma ne moze biti samo u sferi Sumske struke, nego i u
institucijama sustava.

* Nositelji poslova za zastitu bilja 1 biljnih proizvoda su Zupanijsko ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, odnosno sluzba za gospodarstvo u
gradu, pravne osobe u oblasti poljoprivrede 1 Sumarstva, specijalizirane
znanstvene ustanove, poljoprivredne zadruge, individualni poljoprivredni
proizvodaci.
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Kao snage za zaStitu bilja i biljnih proizvoda, mogu se osnovati i posebne
postrojbe civilne zastite, koje se osnivaju zavisno od potreba koje bi trebale
proisteci iz odgovarajucih procjena ugrozenosti na odredenom podrucju.

7. RIZIK OD MINA | NEEKSPLODIRANIH UBOJITIH
SREDSTAVA (NUS-A)

7.1. Zakljucci

Da bi se ovaj problem osim prakti¢nog eliminiranja, sveo u okvire nadzora i

podnosljivosti, potrebno je, medu ostalim:

. Razvijati sve oblike prevencije o minskim opasnostima u tijelima vlasti i

svjesnosti kod gradana.

- TEHNICKO - TEHNOLOSKE NESRECE -

1. POZARI
1.1. Zakljuéci

Zastita 1 spaSavanje od pozara zahtjeva temeljitu rekonstrukciju u svim vaznim
pitanjima bitnim za kvalitetno uspostavljanje organizacije, funkcioniranja i
razvoja, uskladivanje i1 objedinjavanje postojeCih resursa u tijelima uprave,
pravnim osobama, gospodarstvu, profesionalnim postrojbama, dobrovoljnim
vatrogasnim postrojbama 1 drustvima 1 povecanje svjesnosti 0 razvoju osobne 1
uzajamne zastite od ovih opasnosti kod gradana, u mjestu gdje Zive i rade, kao
dio ukupnog sustava zaStite 1 spaSavanja.

Imajuéi u vidu cinjenicu da se za uspjeSnu intervenciju u velikim poZarima,
eksplozijama plinova, akcidenata s opasnim tvarima kad prerastu u prirodnu
nesre¢u mora osigurati u izuzetno kratkom roku veliki broj osposobljenih ljudi,
specificnu opremu i sredstva, koji bi po unaprijed utvrdenom planu trebali
intervenirati, moze se konstatirati da u Gradu nema dovoljno i1 optimalno
organiziranih snaga, opreme 1 sredstava za uspjeSne intervencije u ovoj vrsti
prirodne i druge nesrece.

»  Urbana izgradenost podru¢ja Grada, raspored gospodarskih objekata, vodo -
privrednih, energetskih, prometnih i drugih objekata sa gledista zastite od pozara
1 eksplozija razradena je u gradskom planu zastite od poZara 1 planovima zastite
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svakog gospodarskog drustva. Navedeni elementi koji se odnose na ekonomsku i
urbanu izgradenost i dr., sa stanoviSta mogucih eksplozija plinova ili akcidentnih
situacija s opasnim tvarima, koje mogu prerasti u prirodnu i drugu nesrecu,
izuzev kod pojedinih korisnika gdje je to samoinicijativno uradeno, prakticno
nisu cjelovito razradeni, te ¢e se u tom smislu predloziti dopuna normativno -
pravnog reguliranja kod izrade buduc¢ih zakona o opasnim tvarima.

Izrazito suSno vrijeme pogoduje nastanku Sumskih pozara, duzini trajanja pozara
1 otezava gasenje pozara. Za gaSenje Sumskih pozara koji su zahvacali podrucje
Grada, bile su angaZzirane vatrogasne postrojbe i pucanstvo, upotrijebljena su
Znatna tehnicka sredstava, pri ¢emu su otezavajuci ¢imbenici u lokaliziranju 1
gasenju pozara bili nepristupacnost pozaristima i neizgradenost protupozarnih
prosjeka i putova.

Zakon o Sumama ureduje izmedu ostalog i zastitu Suma od pozara, a nadzor nad
provodenjem navedenog Zakona i propisa koji proizlaze iz ovoga Zakona, vrsi
Gradska sluzba gospodarstvo, zbog ¢ega je potrebno uskladiti planove zastite 1
spaSavanja, ne samo na razini Sumskih javnih gazdinstava, ve¢ i na razini
nositelja planiranja politickih zajednica, op¢ina i gradova.

donosenje Zakona o zastiti od pozara i vatrogastva na razini ZZH sukladno s
Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastva (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 64/09), kojima bi se ova oblast uredila ha novim suvremenim osnovama i
uskladio odnos svih subjekata u sustavu zastite i spasavanja prema ogromnom
prirodnom bogatstvu ove zemlje koje svake godine, nazalost nezasti¢eno, nestaje
u vatri i dimu.

Na gradskim tijelima vlasti i subjektima zaStite 1 spaSavanja su i sljedece,

konkretne zadace:

Provodenje preventivnih mjera u svim sredinama, objektima i prostorima gdje
postoji mogucnost nastanka pozara;

Organizirano motrenje Suma, redovito pracenje i pravodobno javljanje o
nastanku pozara u cilju §to hitnijeg otklanjanja, u skladu sa Zakonom o Sumama;
U skladu s Procjenom wugrozenosti u Gradu i gospodarskim druStvima
organizirati 1 obucliti snage za uspjeSne intervencije od poZzara (vatrogasne
postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drusStva);

Postoje¢a MTS - a sredstva i opremu u vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima koja je zastarjela, potrebno je obnoviti, nabavkom nove
opreme;

AngaZiranje pucanstva, vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih vatrogasnih drustava
1 drugih pravnih osoba u slufajevima nastanka pozara koji ugrozavaju ljude i
materijalna dobra;

Postivanje procedura o prijevozu opasnih tvari u cestovnom prometu (obuceni
ljudi, ispravna vozila i dr.).
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2. EKSPANZIJE | EKSPLOZIJE PLINOVA | OPASNIH TVARI

2.1. Zakljucci

» Fizicko - tehnicka zastita objekata u kojima se radi s eksplozivnim tvarima ili
se one skladiSte provodi se prema vaze¢im propisima. Objekti u kojima se
vrsi proizvodnja zapaljivih tecnosti ili plinova, kao 1 magazini i skladista u
kojima se ¢uvaju zapaljive te¢nosti u koli¢ini ve¢oj od 5.000 m? ili plinovi u
koli¢ini ve¢oj od 1.000 m®, moraju biti osigurani stalnom strazom i
odgovarajuc¢im zastitnim pojasom.

» Benzinske crpke ili magazini za smjestaj eksplozivnih tvari imaju jednu od
propisanih mjera sigurnosti (strazarska sluzba, video nadzor, zaStitarske
agencije, uposlenici koji rade na pretakanju zapaljivih te¢nosti i plinova u
tijeku 24 sata).

» Na mjestu nesreée potrebno je predvidati blokadu putova i preusmjeravanje
prometa unutar podruc¢ja pogodenog nesrecom.

 Javna priopéenja ¢e se prenositi putem sredstava javnog priop¢avanja.

* Suradnja operativnog dezurnog sa sluzbama ¢ija je djelatnost: popravka
vodovoda, elektri¢nih i telefonskih vodova, vatrogasnih sluzbi, hitne pomoc¢i i
ostalih institucija.

« Nakon usvajanja Zakona o zastiti od pozara i vatrogastva u Zupaniji, na
osnovu istog a u cilju provodenja zakona, u tijeku je izrada provedbenih akata
- pravilnika:

- Pravilnik o izradi procjene ugroZenosti od poZara i tehnoloSkih
eksplozija,

- Pravilnik o sadrzaju plana zastite od poZara i tehnoloskih eksplozija,

- Pravilnik o razvrstavanju gradevina i1 gradevinskih dijelova i prostora
kategorije ugroZenosti od pozara,

- Pravilnik o sadrzaju opc¢eg akta iz podrucja zastite od pozara.

* Temeljem Zakona o zastiti od ionizirajuc¢ih zracenja i radijacijske sigurnosti,
na prijedlog Federalne uprave za zastitu od zracenja 1 radijacijsku sigurnost,
Vlada Federacije BiH treba donijeti Plan i program mjera zastite zivota i
zdravlja ljudi 1 zastite okoline od Stetnog djelovanja ioniziraju¢eg zracenja u
slu¢aju nuklearne nesrece, a suglasno medudrZavnim sporazumima iz ove
oblasti.

« Ovim Planom i programom treba, sukladno ovom Zakonu, utvrditi
intervencijske 1 izvedbene intervencijske razine za zastitu ljudi, te
poduzimanje mjera za zastitu pu€anstva, domacih Zivotinja i poljoprivrede od
strana tijela odgovornih za provodenje ovih mjera, nacinu obavjes¢ivanja
javnosti, kao i program periodi¢ne provjere djelotvornosti.
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. Pristupiti provedbi Odluke o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih
za provodenje osobne i kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim
objektima i stambenim zgradama od prirodnih i drugih nesre¢a s rokovima za
njihovu nabavku.

. Organizirati, opremiti i obuciti Sluzbu RKB zastite u okviru Zavoda za javno
zdravstvo sa sjediStem u Grudama, koja bi pokrivala i podru¢je Grada Sirokog
Brijega.

2.2.  Onecisc¢enje zraka

2.2.1. Zakljucci

. Ustrojiti registre industrijskih onecis¢ivaca s podacima o vrsti oneciSéenja i
potencijalnoj opasnosti za okoli§ kao 1 kontinuirani nadzor nad njima.

. Ustanoviti standarde za koli¢ine $tetnih tvari koje se ispustaju u zrak.

. Uspostaviti sustav kontrole efikasnosti izgaranja fosilnih goriva.

. Uspostaviti nadzor nad emisijom i imisijom polutanata i istrazivanja njihovog

utjecaja na zdravstveno stanje stanovniStva; provesti drzavni program
eliminacije ODS tvari koje oStec¢uju ozonski omotac.

. U sustav nadgledanja zraka uvesti sljedece parametre: CO, NO, NO2, ozon 1
respirabilne Cestice uz uvodenje automatskih mjernih stanica.
. Uspostaviti nadzor Stetnih noksi na radnim mjestima na kojima su uposlenici

izlozeni udisanju Stetnih plinova 1 praSina, uz sustavno izvjes¢ivanje o
morbiditetu i mortalitetu vezanom za ta radna mjesta.

2.3.  Onecis¢enje vode

2.3.1. Zakljuéci

. Uspostaviti jedinstvene registre objekata za vodoopskrbu i donijeti mjere za
poboljsanje sustava vodoopskrbe.
. Utvrditi potencijalne rizike zbog nepostojanja ili nedovoljne uredenosti zona

sanitarne zastite kod lokalnih objekata vodoopskrbe i zastarjelih postupaka
kloriranja kod ve¢ine vodotoka.

. Opremiti 1 osposobiti laboratorije za ispitivanje znacajnih pokazatelja higijenske
ispravnosti vode, izuzev zavoda za javno zdravstvo i nekih drugih laboratorija.
. Regulirati podrué¢ja sanitarnih zona oko vodo - zahvata gradskog vodovoda i

saniranje ovog podru¢ja prema sanitarno - higijenskim principima i zakonskim
propisima.
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. Izvrsiti  saniranje postojeeg kanalizacijskog sustava 1 osposobljavanje
postrojenja za tretman otpadnih voda naselja, te otpoceti plansku izgradnju
novih.
. Osigurati odgovarajuce aparature za kontinuiranu dezinfekciju vode u gradskom
vodovodu.
2.4. Oneciscenje tla
24.1. Zakljucci
. Izraditi registar odlagaliSta, tj. uspostaviti kontinuirani nadzor nad specificnim
otpadom.
. Problem uniStavanja specifi¢nog otpada rijesiti nabavkom mobilnog postrojenja

za spaljivanje, koje bi se po potrebi premjestalo s jedne na drugu lokaciju.
3. KULTURNO - POVIJESNA DOBRA
3.1. Zakljucci

. Programima razvoja, treba nametnuti obvezu nositeljima planiranja zastite i
spasavanja, da kroz svoje akcijske planove planiraju sredstva i za zastitu
kulturno - povijesnih dobara, a kroz planove zaStite i spaSavanja i obvezu
odredivanje snaga i sredstava za eventualno spasavanje tih dobara;

. Potrebno je izraditi seizmolosku kartu s ucrtanim svim objektima kulturne
baStine po zonama 1 azurirati je nakon svakog novog proglasenja spomenika
kulture;

. Izraditi kartu poplavnih podrucja s ucrtanim svim objektima kulturne baStine

(mostovi, arheoloski lokaliteti, vodenice) i aZurirati je nakon svakog proglaSenja
objekta spomenikom kulture;

. Izraditi studiju o stanju objekata kulturne
bastine po kategorijama: poruseni, djelomi¢no poruseni, zapusteni, obnovljeni i
sl. te vrsiti azuriranje stanja tih objekata godisnje;

. Kontinuirano educirati konzervatorske i restauratorske stru¢njake s aspekta
primjene novih saznanja i tehnoloskih rjeSenja obnove objekata kulturne bastine
u svijetu.

4. OSTALE NESRECE
4.1. Zakljucci
. U skladu s materijalnim moguc¢nostima izvrSiti tehnicke popravke putne mreze

na magistralnim i regionalnim putovima, a prilikom izgradnje novih prometnica
pridrZavati se tehni¢kih normativa;
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. Poostriti primjenu i1 provedbu propisa koji reguliraju tehnicku ispravnost
motornih vozila i priklju¢nih sredstava, a po potrebi izvrsiti dogradnju istih;
. S ciljem reguliranja oblasti plovidbe i sigurnosnih plovnih sredstava i ljudi,

potrebno je Sto prije donijeti krovni zakon o unutarnjoj plovidbi na razini Bosne
I Hercegovine;

. Kako bi se umanjio broj industrijskih i drugih nesre¢a potrebno je pristupiti
izmjenama i dopunama svih propisa kako bi se kroz iste osigurala humanizacija
radnih uvjeta i zastite ljudi na radu i u radnom prostoru.

5. SNAGE CIVINLNE ZASTITE I MATERIJALNO — TEHNICKA
SREDSTVA PREDVIDENA ZA ANGAZIRANJE NA ZADACIMA
ZASTITE I SPASAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

5.1.  Zakljucci

. Ako se izvede analiza kadrovskog i stru¢nog profila uposlenih u navedenim
strukturama zastite i spaSavanja, do¢i ¢emo do porazne ocjene o spremnosti za
preventivno i operativno suprotstavljanje obradivanim opasnostima i rizicima
koji iz njih proistjecu: kako po ljude tako i po materijalna dobra;

. Mnoge oblasti se tek pravno ureduju kako bi provedbeni aspekti djelokruga rada
nositelja planiranja dobili na operativnosti;
. Dostignutim  stupnjem  organiziranosti, funkcionalnosti i popunjenosti

izvrsiteljima ne mozemo biti zadovoljni jer u kvalitativnom smislu malo gdje
ispunjava zahtjeve za izgradnjom sustava zaStite i spaSavanja.

6. STANJE ORGANIZIRANOSTI, POPUNJENOSTI, OPREMLJENOSTI
INFORMACIJSKOG | KOMUNIKACIJSKOG SUSTAVA U FUNKCJI
PODRSKE UPRAVLJANJU AKCIJAMA ZASTITE I SPASAVANJA

6.1. Zakljucci

. Nedostatke navedene u prijedlozima za organiziranje snaga za zaStitu 1
spasavanje i potrebna MTS i oprema za njihovo opremanje, treba otkloniti
potpunom provedbom Zakona o zaStiti i spaSavanju, osobito u dijelu koji se
odnosi na osnivanje, popunu i funkcioniranje operativnog centra civilne zastite u
Gradu;
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. Provedbu ovoga zakona duzan je osigurati Gradonacelnik;
. Pored toga, nakon osnivanja operativnog centra civilne zaStite u Gradu

primjenom provedbenih propisa koji proizlaze iz Zakona o zastiti i spasavanju
potrebno je donijeti odgovarajuce odluke, izvrsiti popunu ljudstvom i MTS - om
I opremom za nesmetan i funkcionalan rad ovog centra;

. Opremanje komunikacijskom i informacijskom opremom i sredstvima,
obucavanje i osposobljavanje i uspostavljanje organizacije veza i komunikacija
vrsiti na jedinstvenim osnovama i u okviru namjenskih projekata, programa i
planova razvoja, kako bi se svi elementi ovog informacijsko - komunikacijskog
sustava mogli integrirati u namjenski funkcionalan sustav.

7. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

7.1. Zakljucci

. Prethodne analize 1 konstatacije upucuju da i1 pored velikih poteskoca u
konsolidaciji politickih, ekonomskih, sigurnosnih i drugih pitanja drzavne
strukture, postoji formalno - pravna pretpostavka dostupnosti financijskih
sredstava, iako je njihova prihodovna osnovica dosta slaba u odnosu na potrebe
grada Siroki Brijeg oko uspostave organizacije i funkcija elemenata sustava
zastite 1 spaSavanja, otklanjanja i saniranja posljedica od prirodnih i drugih
nesreca;

. Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zastite 1 spasavanja na realnim
projekcijama prihoda po osnovu c¢lanka 180. Zakona o za$titi i spaSavanju,
transparentnog izvrienja prora¢una po ovim stavkama u gradu Sirokom Brijegu,
Vlada Federacije BiH je donijela ,,Odluku o uvjetima i nacinu koriStenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca‘;

. Sredstva ostvarena po osnovu ¢lanka 180. Zakona o zaStiti i spasavanju su
kolateralno dobro, nisu i ne mogu biti jedina sredstva u gradu Sirokom Brijegu
za sveukupne namjenske potrebe zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara.
Potrebno je voditi racuna i o svim drugim izvorima sredstava po ¢lanku 179.
Zakona o zastiti 1 spaSavanju, koja kao objedinjena voditi na posebnom racunu
Grada;

. Planiranjem financijskih sredstava nositelja planiranja u prora¢unima politickih
zajednica u Gradu, visestruko je isplativije, opravdanije i moralnije ulagati u
prevenciju (sprjeCavanje nastajanja posljedica) nego ulagati u otklanjanje
posljedica koje se uslijed izostale prevencije multipliciraju;
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. Prevencija u zaStiti 1 spasavanju na razini Grada treba biti financijski
podrzana u okviru redovitog planiranja proracuna za potrebe osnovne
djelatnosti, usuglaseno s prioritetima Godisnjeg plana provodenja mjera
iz Programa razvoja. Pored proracunskih sredstava za zastitu i spaSavanje
u okviru redovitog planiranja prora¢una, izuzetno ¢e se koristiti i dio
sredstava izdvojen po osnovu 0,5% za potrebe preventivnih mjera zastite
1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara;

. Upravljanje raspolozivim financijskim i materijalnim resursima jedino
izvodljivo izradom proracuna Grada i njihovim optimiziranjem, po
nacelu povezivanja, postujuéi okvirne uvjete koji  trebaju  biti,
strateski oblikovani u Programu razvoja, $to se odnosi i na sredstva po
¢lanku 180. Zakona o zaStiti 1 spasavanju;

. Program razvoja za sve nositelje planiranja, posebice za upravna i strucna
tijela civilne zastite, tvori osnovu za obveznu izradu godisnjih planova u
provedbi razvojnih mjera za postizanje spremnosti sustava zastite i
spasavanja za odgovor na izazove prirodne i druge nesrece;

. Za potrebe zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca potrebno je
na razini Grada u proracunu izdvojiti 1% od svog godi$njeg proracuna.
. Kako je stanje opremljenosti snaga civilne =zaStite za izvrSenje

namjenskih zadaca nedopustivo loSe, potrebno je donijeti politicke
odluke na svim razinama njene organiziranosti da se realizira Program
dodatnog opremanja struktura civilne zastite koji je Vlada Federacije BiH
usvojila jos 2001. godine. Financijska sredstva potrebna za ove namjene
iznose minimalno 45.000.000,00 KM za podrugje cijele Federacije BiH;

. Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite i spasavanja
mogu biti oblik sufinanciranja ove djelatnosti, osobito ukoliko promicu
razvijanje svjesnosti o opcedruStvenim vrijednostima u Gradu, zastiti 1
spasavanju ljudi, materijalnih dobara i okoliSa.

B) PODACI O STANJU ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZASTITE
I DOSTIGNUTI STUPANJ ZASTITE I SPASAVANJA OD
POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

| - Uvod

Politika razvoja i Strategija razvoja definiraju da su, ranjivost prema prirodnim
ili drugim nesrecama, povecanje industrijalizacije i sve kompleksnija infrastruktura,
obiljezje Grada.

Pored toga, poznato je da je civilna zastita u Gradu u proslosti, bila u sastavu
obrambenog sustava i zbog toga Cesto poistovjeivana sa spasavanjem Zrtava rata, zbog
¢ega, nazalost i1 dalje nije prepoznata kao nuznost u svojoj nadasve humanoj misiji brige
1 zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara.
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Il - Stanje organiziranosti civilne zastite

Prirodne i druge nesrece utvrdene u Procjeni ugrozenosti, ukazuju na moguénost
izazivanja posljedica vecih razmjera na Sirem podrucju Grada.

Imajué¢i to u vidu, Federacija BiH je opredijeljena izgradnji jedinstvenoga
sustava zastite i spasavanja, u kojemu ¢e na svim razinama vlasti imati istu organizaciju,
iste nositelje zaStite i spaSavanja 1 istu strukturu upravljanja akcijama zaStite i
spasavanja.

To opredjeljenje za jedinstvo organizacije 1 funkcioniranja zastite i spasavanja,
potvrduje se i1 osigurava Zakonom o za$titi i spasavanju, kao i ¢itavim nizom
provedbenih propisa koji proistjeCu iz ovoga zakona i osiguravaju jedinstvo sustava
zastite i spaSavanja u Federaciji BiH.

Zakon o zaStiti i spaSavanju (¢lanak 40.) ureduje strukturu civilne zastite i kao
temeljnog, organiziranog, stru¢no - operativnog segmenta u sustavu zastite 1 spasavanja,
za provedbu mjera zastite i spasavanja kroz:

a) Sluzbu za civilnu zastitu u gradu i stozere civilne zastite;
b) Sluzbe zastite i spasavanja;
c) Postrojbe civilne zastite:
1. opce namjene,
2. specijalizirane namjene;
d) Povjerenstva za procjenu Steta.

Pored prethodno navedenih struktura civilne zaStite Zakonom o zaStiti i
spasavanju u sustavu zastite 1 spaSavanja utvrdene su obveze i potrebe organiziranja,
pripremanja 1 provodenja mjera zastite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara za sva
tijela vlasti u Gradu, te pravnih i drugih osoba.

1. GRADSKA SLUZBA ZA CIVILNU ZASTITU SIROKI BRIJEG

1) Osnovana je gradska sluzba za civilnu zastitu u ¢ijem sastavu je i Operativni
centar civilne zaStite. SluZzba jo§ nije materijalno popunjena, odnosno u tom
smislu, da nije osposobljena i stavljena u funkciju zasStite i spasavanja u
punom kapacitetu.

2) U Gradu Siroki Brijeg, Sluzba za civilnu zastitu je samostalna, a imenovan
je stozer Civilne zastite, a sukladno Zakonu o zastiti i spaSavanju i
Operativni centar civilne zastite.
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2. STOZERI CIVILNE ZASTITE

Vazan element sustava zastite i spasavanja je i Stozer civilne zastite u Gradu, te
u gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama.

Prema Zakonu o zastiti i spaSavanju, u upravljanju akcijama zastite i spasavanja
Stozer civilne zastite obavlja sljedece poslove:

1) odlu¢uje o uporabi snaga i sredstava civilne zaStite na zastiti i spaSavanju
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara i te snage rasporeduju na ugrozena
podrugja;

2) nalaze provedbu odgovarajucih mjera zastite i spaSavanja i odreduju snage i
sredstva koje ¢e provoditi te mjere;

3) usmjerava, koordinira i upravlja akcijama zastite i spasavanja svih nositelja
angaziranih na zastiti i spaSavanju na svojem podrucju;

4) rjeSava sva pitanja koja se tijekom provedbe djelatnosti na zastiti i spasavanju
pojave u svezi angaziranja snaga i sredstava civilne zaStite i provedbi mjera zaStite i
spasavanja i samozastite gradana.

Pored ve¢ navedenih zajednickih poslova Zakonom o zaStiti i spasavanju
predvidene su i posebne zadace svih stoZera civilne zastite od Federacije BiH do pravne
osobe.

U Gradu je imenovan Stozer civilne zastite kao stru¢no - operativno tijelo za
upravljanje akcijama zaStite i spaSavanja. Potrebito je Zurno izvrSiti sukladno Zakonu,
materijalno - tehni¢ko opremanje svih ¢lanova Stozera osobnom i zajednickom
opremom.

Materijalna popunjenost Gradskog stozera civilne zaStite uvjetovana je
nedostatkom financijskih sredstava.

Gradski stozer civilne zaStite imenovan je RjeSenjem Gradonacelnika, kao
stru¢no - operativnho 1 jedino ovlaSteno tijelo za upravljanje akcijama zaStite i
spaSavanja, na podru¢ju Grada 1 osposobljen je za izvrSavanje Zakonom utvrdenih
zadaca.

U osnovi, Zakon o za$titi 1 spaSavanju utvrduje potrebu da najrazvijeniji dio
sustava zastite 1 spaSavanja treba biti na razini Grada.

Pored toga, podaci govore da jo§ nijedna pravna osoba iz ¢lanka 32. Zakona o
zaStiti 1 spaSavanju nije osnovala stozere 1 moze se konstatirati da je stanje na ovoj
razini potpuno nezadovoljavajuce.
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3. SLUZBE ZASTITE I SPASAVANJA

Dosadasnji stupanj razvoja Bosne i1 Hercegovine, kao 1 elementi tekuce
srednjorocne strategije razvoja Bosne 1 Hercegovine ukazuju da nismo u moguénosti, a
nije ni racionalno, razvijati masovno postrojbe civilne zastite razli¢itih struktura,
namjena 1 broja, pa se zakonodavac opredijelio da za potrebe sustava zaStite 1
spasavanja treba ukljuciti sve resurse i snage u tijelima uprave, gospodarskim drustvima
I pravnim osobama.

Na razini Grada osim S§to su osnovana zakonom propisana upravna i stru¢no -
operativna tijela, postoje i odredeni kapaciteti koji jo§ uvijek nisu funkcionalno
integrirani u sustavu zaStite 1 spaSavanja za planski odgovor na pojedine prirodne i
druge nesrece, a odnose se na gospodarska drustva, naro¢ito koja obavljaju djelatnosti iz
¢lanka 32. Zakona o zaStiti 1 spasavanju, kapaciteti javnih poduzeca i drugih pravnih
osoba, vladine i nevladine organizacije, kao §to su sluzbe hitne pomoc¢i, profesionalne
vatrogasne postrojbe i dragovoljna vatrogasna drustva, Crveni kriZ, policijske snage,
Oruzane snage Bosne i Hercegovine i drugi.

Suradnja medu svim nositeljima planiranja u tijelima lokalne samouprave,
drugim institucijama i ustanovama je imperativ, jednako u ostvarivanju strateske
prevencije, izradi i1 uskladivanju Programa razvoja, a potom planova zaStite i
spasavanja, kao i stvaranju povjerenja gradana u institucije pravnog sustava.

4. POSTROJBE CIVILNE ZASTITE

Sukladno Zakonu o zaStiti i spaSavanju, postrojbe civilne zastite osnivaju se,
opremaju 1 osposobljavaju kao operativne snage civilne zaStite radi neposrednog
angaziranja na izvrSavanju zadataka zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesreca, te otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem tih nesreca.
Postrojbe civilne zaStite osnivaju se kao postrojbe opcée i specijalizirane namjene, a
temeljem Procjene ugroZenosti, mogu se osnivati kao timovi, odjeljenja i vodovi. S
obzirom da na podru¢ju Grada ne postoje operativne snage kojima bi se u uvjetima
prirodne 1 druge nesre¢e mogle intervenirati u zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih
dobara, namece se potreba za osnivanjem jedne specijalne jedinice civilne zastite za
Zurne intervencije, koja bi mogla zadovoljiti dio procijenjenih potreba.

5. POVJERENSTVA ZA PROCJENU STETA OD PRIRODNIH I
DRUGIH NESRECA

U skladu s odredbama Uredbe o procjeni Steta od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 75/04, 38/06, 52/09 i 56/09) na razini jedinice
lokalne samouprave predvideno je osnivanje povjerenstava za procjenu Steta od
prirodnih i drugih nesreca.
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Pored konkretnih zadaca povjerenstava utvrdenih u navedenoj Uredbi,
povjerenstva se osnivaju i radi zakonitog, racionalnog i ekonomi¢nog, odnosno
transparentnog koriStenja proracunskih sredstava u saniranju i ublazavanju posljedica
nastalih djelovanjem prirodne ili druge nesrece.

U Gradu je osnovano povjerenstvo za procjenu Steta.

6. 1ZVORI FINANCIRANJA

Izvori financiranja zaStite i spaSavanja u Gradu, osiguravaju se u proracunu
Grada, a koja su uglavnom nedostatna za financiranje svih potreba zastite i spasavanja.
Izvr$na tijela vlasti u Gradu, kroz svoje proracune uglavnom financiraju redoviti rad
tijela civilne zastite 1 njihove programe rada, dok financiranje stozera civilne zastite u
proteklom periodu nije bilo adekvatno rijeseno.

7. CIVILNO DRUSTVO I NEVLADINE ORGANIZACIJE

Nevladine i1 organizacije civilnog drustva imaju posebnu ulogu u podizanju
svjesnosti 0 znacaju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreéa 1 opasnosti, upotpunjavanju i u ostvarenju sadrzaja svih mjera zastite i
spasavanja.

U Gradu djeluje viSe nevladinih organizacija 1 udruga gradana i fondacija ¢ija
djelatnost ima izuzetan znac¢aj u sustavu zastite i spasavanja.

Prema Procjeni ugroZenosti izdvajamo:

* Crveni kriz Grada je nevladina organizacija koja je prihvatila nacela

Medunarodnog crvenog kriza, a svoju djelatnost obavlja u skladu sa
Zakonom o Crvenom krizu Federacije Bosne i1 Hercegovine, statutom 1
drugim aktima kojima je ova djelatnost utvrdena.
Potrebito je izmedu Gradske sluzbe za civilnu zaStitu 1 Crvenog kriza grada
potpisati odgovaraju¢i sporazum o medusobnoj suradnji u ostvarivanju
zadataka u zaStiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1
drugih nesreca.

» Humanitarne i nevladine organizacije koje u svome poslanju imaju zastitu i
spasavanje, odnosno pomaganje ljudima kao S$to su:

- Caritas

- Radio - amateri su udruga gradana koja se ukljucuje u osiguranje sustava
veza za sve strukture koje sudjeluju u prevenciji i sprjeCavanju nesreca,
osobito s katastrofalnim posljedicama i mogu predstavljati znac¢ajnu
alternativu za uspostavu 1 odrzavanje veza kada redovite veze ne mogu
uspostaviti funkciju.
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- Vatrogasni resursi, kroz profesionalne vatrogasne postrojbe i dobrovoljna
vatrogasna drustva znacajan su kapacitet koji treba na novi nac¢in uvezati u
sustav zastite 1 spaSavanja.

- Udruge od znacaja za zastitu i spaSavanje su: ronioci, izvidaci, speleolozi,
gorani i druge udruge gradana.

111 - Dostignuti stupanj zastite i spaSavanja od pojedinih
prirodnih i drugih nesreéa

1. PROCJENA UGROZENOSTI

U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju donesena je Metodologija za izradu
procjene ugroZenosti, te Uredba o sadrZaju 1 nacinu izrade planova zastite i spaSavanja u
Federaciji BiH.

Gradonacelnik je na prijedlog Gradske sluzbe za civilnu zastitu donio Procjenu
ugrozenosti dana 02.6.2017. godine.

Temeljem donesene Procjene ugroZenosti i Programa razvoja, §to je u skladu s
Uredbom o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite 1 spasavanja pristupiti ¢e se izradi
Plana zaStite 1 spaSavanja u Gradu.

2. MEHANIZMI ZA PRACENJE RIZIKA 1 PRAVLJENJE MAPA RIZIKA

SadaSnja organiziranost i medusobna koordinacija subjekata u sustavu zastite 1
spaSavanja nije osigurala mehanizme za pracenje rizika i pravljenje mapa rizika.

Zakonom o za$titi 1 spaSavanju i1 drugim zakonskim propisima u Gradu za
pracenje rizika 1 mapiranje rizika, zaduzene su resorne sluzbe koje su duzne o svim
situacijama redovito izvjesc¢ivati Gradski stoZer civilne zaStite, odnosno Gradsku sluZzbu
za civilnu zaStitu 1 vatrogastva o poduzetim mjerama 1 aktivnostima za sprjecavanje,
odnosno ublaZavanje posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i1 drugih nesreca.

3. OSVRT NA DOSADASNJA ISKUSTVA

Na temelju dosadasnjih iskustava i analiza prirodnih 1 drugih nesre¢a koje su
ugrozile podru¢je Grada 1 Sire, odnosno dobivenih znanja kroz razli¢ite oblike
sudjelovanja na seminarima, okruglim stolovima i vjeZbama u zemlji i inozemstvu,
steena su znacajna iskustva koja je nuZno, kao naucene lekcije, ugraditi u sva planska
dokumenta Grada za organiziranje zastite i spasavanja.

Tijekom svake akcije, u fazi odgovora i oporavka, a osobito nakon nesrece,
analiziraju se posljedice u kojima se posvecuje osobita paznja ugrozenosti siromasnijih
slojeva stanovniStva koji nisu u moguénosti izvrSiti saniranje svojih objekata i slicno. U
takvim situacijama sva tijela vlasti kroz svoje proracunske zalihe, ali 1 kroz uvedenu
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posebnu naknadu za zasStitu i spasavanje od prirodnih 1 drugih nesreca, osiguravaju
minimalna sredstva za zbrinjavanje najugrozenijih kategorija stanovnika.

4. MEDUNARODNA SURADNJA U UPRAVLJANJU SMANJENJA
RIZIKA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

Stalna 1 neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreéa izazvanih
nadnaravnim djelovanjem prirode ili ljudskim djelovanjem, zahtijeva da Bosna i
Hercegovina, sa susjednim i drugim zemljama u okruzenju potpiSe odgovarajuce
sporazume 1 memorandume o zajednickom planiranju akcija zaStite 1 spaSavanja,
primanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i u sluc¢aju vecih prirodnih i drugih nesreca.

Ovakvi sporazumi ili memorandumi trebali bi se potpisati sa nizom zemalja u
trazenjem ugrozenog, djelovanje bez vec¢ih problema tijekom prelaska drzavnih granica.

Za sada su Bosna i Hercegovima i Republika Hrvatska potpisale medudrzavni
sporazum o medusobnoj suradnji u prirodnim i drugi nesre¢ama, a u tijeku je priprema
za potpisivanje slicnog sporazuma sa drZzavama Srbijom i Crnom Gorom.

Pored toga Bosha i Hercegovina je prihvatila humanitarne standarde i pozitivna
iskustva medunarodnih humanitarnih i drugih organizacija. Isto tako potrebito je sa
susjednim regijama, zemalja potpisnica sporazuma uspostaviti i razvijati stalnu suradnju
po pitanjima zastite i spasavanja.

C) PLANSKE PREVENTIVNE MJERE ZASTITE I SPASAVANJA
| - Uvod

Ukazujuéi na potrebu utvrdivanja planskih preventivnih mjera zaStite 1
spaSavanja, polazimo od ¢injenice, da preventivne mjere za zastitu 1 spasavanje moraju
imati sredi$nje mjesto i prednost nad svim drugim oblicima organizirane i planirane
zaStite od prirodnih 1 drugih nesre¢a, kao 1 od c¢injenice da gradani moraju biti
pravodobno 1 pravilno informirani o svim opasnostima i rizicima 1 0 moguc¢nostima
zastite, kao 1 o nuznosti njihovoga sudjelovanja u odlu¢ivanju o nacinu ostvarivanja
zaStite od prirodnih i drugih nesreca.

Podaci o opasnostima i rizicima, planovima, mjerama i aktivnostima na zastiti 1
spasavanju su javni, pa nositelji planiranja moraju upoznavati stanovni$tvo o
opasnostima i rizicima, na¢inu zastite i upoznati ih s planovima zastite i spaSavanja kao
1 o pravilima ponaSanja u slu€aju prirodne i druge nesrece, kao dio prevencije za
smanjenje rizika.
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Il - Opée naznake prevencije

Prema naznakama u Politici razvoja, prevencija obuhvaca planiranje mjera koje
su kao redovite planske aktivnosti usmjerene na umanjenje mogucnosti nastanka
prirodne i druge nesrece i njenih posljedica, a ako se nesreca ipak dogodi, determinira se
kao skup mjera koje ¢e umanjiti Stetne ucinke po ljude i materijalna dobra.

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja rizika koji prethodi
prirodnoj ili drugoj nesreéi, odnosno vrijeme prije nastanka prirodne ili druge nesrece.
U vremenu prije nastanka prirodne ili druge nesre¢e podrazumijeva se provodenje
odredenih mjera zaStite 1 spaSavanja kojima se moZe utjecati na sprjecavanje nastanka
prirodne i druge nesrece, odnosno kojima se moze utjecati na smanjenje djelovanja
prirodne ili druge nesrece, za §to su posebno odgovorna tijela vlasti i pravne osobe.

Potrebno je podvuci obvezu svih nositelja planiranja da u planirane preventivne
mjere zaStite i spaSavanja ugrade strateSke pravce sa akcijskim planovima u kojima su
sadrzani konkretni programi, projekti i inicijative za provodenje tih mjera, s utvrdenim
nositeljima, suradnicima, rokovima 1 izvorima financiranja. To znac¢i, da se moraju
izabrati ostvarivi ciljevi za predvideno vrijeme realizacije Programa razvoja, odnosno
moraju biti u potpunosti realni.

I11 - Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Temeljem Zakljucaka iz Procjene ugrozZenosti i Politike razvoja, prioritetno se
namecu odredene preventivne mjere i aktivnosti zaStite i spasavanja od kljucnih
opasnosti, koje definiramo kao programske prioritete, kroz strateSke pravce sa akcijskim
planovima u ovom ili budu¢im programima razvoja.

1. POTRES

Procjenom ugrozenosti su veé utvrdene mogucée posljedice za ljude i materijalna
dobra u slucaju potresa na teritoriju Grada. Temeljem Procjene ugroZenosti moze se
zakljuCiti da postojeca struktura stambenog fonda 1 koncentracija gradevina na
odredenim podruéjima, bespravna gradnja i, ne pruzaju moguénost primjene uc¢inkovite
zaStite od potresa, osim gradevina gradenih suvremenim otpornim konstruktivnim
sustavima.

a) Mjere:

. Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra, od pojave potresa,
umanjile potrebno je poduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi
kroz izradu novih i izmjenu postojecih prostornih i urbanistickih planova,

. Striktno primjenjivati odgovaraju¢e zakone i1 provedbene propise o
nafinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih 1 infrastrukturnih
objekata,
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. Prilikom novih projektiranja moraju se uzimati u obzir konkretni
seizmicki uvjeti podrucja, lokacije na kojima se grade objekti i
primijeniti temeljna nacela potresnog inzenjerstva, $to ¢e izravno utjecati
na smanjenje posljedica od potresa.

b) Aktivnosti:

. S ciljem preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne
nesrece, potrebno je izraditi karte (epicentara potresa, seizmickog rizika,
maksimalnih intenziteta), seizmickih, seizmo - tektonskih i drugih,
potrebnih za prostorno planiranje i seizmicko projektiranje i gradenje,

. Zapoceti proces znanstvenog pristupa sagledavanju ugrozenosti na mikro
- lokalitetima, osobito urbanih sredina sa starim objektima ili objekata
koji su gradeni starom tehnologijom, a istodobno ugrozenih bespravnom
gradnjom i kliziStima,

. IzvrSiti modernizaciju i osuvremenjivanje mreze seizmoloSkih stanica,
kako bi se obavljalo sustavno registriranje, prikupljanje, analiziranje i
proucavanje seizmickih i seizmo - tektonskih pojava.

2. ODRONJAVANJE

Procjenom ugrozenosti evidentirana je opasnost odronjavanja tla, jer je na
podru¢ju Grada registrirano dva odronjavanja G. Britvica i Japlanica-put za Crnag.
Odronjavanja su najceS¢e uzrokovana ili aktivirana uslijed povecane Kkoli¢ine
podzemnih voda u kiSnim razdobljima, nakon poplave, ali je nerijetko uzrokovano
nezakonitom i neplanskom gradnjom, posebno individualne stambene izgradnje.

a) Mijere i aktivnosti:

. Obvezatno je kontinuirano pracenje i1 dokumentiranje nezakonite 1
neplanske gradnje stambenih i drugih objekata, osobito u zahvatu
podrucja ugrozenih odronjavanjem tla i prometnica,

. Znanstveni 1 stru¢ni pristup sagledavanja ugrozenosti na mikro -
lokalitetima, osobito urbanih sredina 1 lokaliteta ugrozenih bespravnom
gradnjom, izradom odgovaraju¢ih karata, saniranjem odrona po
prioritetima,

. Poostriti mjere nadzora i sankcioniranja nezakonite i neplanske gradnje
stambenih i drugih objekata, u okviru dosljedne provedbe propisa koji
reguliraju uvjete nisko i visoko - gradnje.
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3. VISOKI SNIJEG I SNJEZNI NANOSI

Procjenom ugrozenosti od visokog snijega 1 snjeznih nanosa nametnula se
potreba poduzimanja organiziranih i uc¢inkovitih mjera zastite i spasavanja, u uvjetima
nastanka snjeznih neprilika, kao $to su zametenost i neprohodnost putnih pravaca, zatim
izoliranost ruralnih sredina, nedostatak energenata u urbanim sredinama, paraliziranje
gradskog prometa i opskrbljivanje stanovniStva ziveZnim namirnicama u takvim
uvjetima.

a) Mjere i aktivnosti:

. Za ovakve aktivnosti, odnosno spasavanje nastradalih u snjeznim
nanosima 1 lavinama potrebno je osposobiti i tehnicki opremiti
odgovarajue udruge gradana (planinarska druStva, Gorska sluzba
spasavanja, speleolozi i drugi.),

. Sukladno procedurama traziti i angaziranje Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine u pruzanju pomoc¢i gradskim vlastima na potrazi i
spasavanju i druge vrste pomoci,

. Plansko osiguravanje robnih zaliha za ovakve namjene.

4. POPLAVE I SPASAVANIJE NA VODI I POD VODOM

Podruc¢je Grada je ugrozeno od poplava manjeg ili veceg intenziteta, vecih ili
manjih vodotoka i §to je posebno izrazeno cikli¢no pojavljivanje u kratkim vremenskim
razmacima. Uz ovu pojavu uglavnom se ne izraZzava potreba evakuacije stanovniStva i
provodenje mjere spasavanja na vodi i pod vodom. To zahtijeva ostvarivanje neprekidne
suradnje 1 uvezivanja redovitih djelatnosti svih nadleznih nositelja zaStite 1 spasavanja u
ovoj oblasti.

a) Mjere:

. Osigurati sredstva (financijska 1 materijalna) 1 provodenje izgradnje
objekata za zastitu od poplava, te jasno utvrditi stupanj zaStite kojega oni
osiguravaju,

. Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i
koristenja objekata 1 prostora u cijelosti, a koji imaju utjecaja na nastanak
poplava, a pritom posebno voditi ratuna o stanju u Sirem slivhome
podrucju.

b) Aktivnosti:

. Istrazivackim aktivnostima izraditi projekte zaStite od poplava na
vodotocima koji su u ingerenciji Grada, te inicirati slicne projekte na
mikro - razinama radi uredenja glavnih tokova rijeka, u cilju jedinstvene
zastite od poplava,
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. Stalnim 1 rigoroznim kontrolama provjeravati stanje, upravljanje i
koristenje vode i1 vodoprivrednih objekata.

5. SUSA

Procjenom ugrozenosti od suse koje nisu cCeste, osobito s katastrofalnim
posljedicama, ali koje u manjem ili veéem intenzitetu nanose Stete u materijalnim
dobrima, nametnula je potrebu prevencije od nastanka i Steta od suse velikih razmjera.
Pored toga, susa moze ugroziti i ljude, smanjenjem dotoka vode u vodovodnim
sustavima ili mehani¢kim prekidom u opskrbi vodom, a posebno pogoduje izazivanju
pozara vecih ili manjih razmjera.

a) Mjere i aktivnosti:

. Znanstvenim istrazivanjem, prioritetno uspostaviti jedinstven katastar
postoje¢ih i novih izvorista i objekata za vodoopskrbu na podrucju
Grada,

. Dodatno opremiti i osposobiti laboratorije za ispitivanje higijenske
ispravnosti vode,

. Zahvacanjem dodatnih koli¢ina voda iz raspolozivih ili pripremljenih

novih izvoriSta poboljSati opskrbljenost stanovniStva kroz vec
obuhvacene javne vodovode i proSirivanjem istih na veci broj naselja u
kojima je doSlo do smanjenja dotoka u rezervoare,

. Planirati i osigurati cisterne i druga sredstva za transport vode radi
opskrbe najugroZzenijih kategorija stanovnistva.

6. MASOVNE POJAVE LJUDSKIH, ZIVOTINJSKIH I BILJINIH BOLESTI
6.1. Epidemije

Prema Procjeni ugroZenosti, epidemije zaraznih bolesti predstavljaju nagle
pojave vise slucajeva nekog zaraznog oboljenja ljudi, koja je rezultat viSe uvjeta za
njeno nastajanje. Prema epidemioloS§kim procjenama za vrijeme
trajanja prirodnih ili drugih nesreca epidemije zaraznih bolesti ljudi javljaju se deset
puta ¢es¢e nego u normalnim okolnostima.

a) Mjere i aktivnosti:

Pored op¢ih mjera utvrdenih u Procjeni ugroZenosti, u sluc¢aju vecih epidemija
kao i u slu¢aju prirodnih i drugih nesre¢a koje mogu dovesti do epidemije, potrebno je
poduzeti i dodatne preventivne mjere ublaZzavanja opasnosti za ljude i to:

. rano otkrivanje izvora zaraze 1 putova prenosenja zaraze,

. laboratorijsko ispitivanje uzoraka,
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. prijavljivanje zaraznih bolesti,
. izolaciju oboljelih,
. prijevoz i lijeCenje oboljelih osoba,
. zdravstveni odgoj,
. dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija,
. imunizacija, seroprofilaksa i kemoprofilaksa,
. karantena, zdravstveni nadzor.

6.2. Epizootije

Epizootije predstavljaju bolesti zivotinja koje s obzirom na ucestalost u Bosni i
Hercegovini analogno F BiH, Zupaniji (vise od 15) i Gradu, koje direktno ugrozavaju
zivote ljudi, te pojava novih oboljenja kao S$to je, trenutno, avijarna influencija (Pti¢ja
gripa), zahtijevaju posebnu paznju i planiranje preventivnih mjera u ovome
programskom razdoblju.

a) Mjere i aktivnosti:

Pored op¢ih mjera utvrdenih u Procjeni ugrozenosti kao dio preventivnih mjera
zaStite u ovoj oblasti potrebno je narocito:

* rano otkrivanje i sprjecavanje pojava Sirenja zaraznih oboljenja zivotinja,

* opremanje odgovarajucih veterinarskih laboratorija i ustanova radi ispitivanja
uzroCnika zaraznih bolesti,
dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
» pravodobno osiguranje zastitnih cjepiva za Zivotinje,
* posebne drZavne mjere ogranicenja i zabrane uvoza i prijevoza zivotinja i

namirnica zivotinjskog podrijetla.

6.3. Biljne bolesti i StetoCine

Prema Procjeni ugrozenosti, utvrdena je stalna prisutnost jednog broja biljnih
bolesti i Steto¢ina koje se po znacaju dijele na karantenske i ekonomski vrlo Stetne koje
mogu prouzro€iti i odredena oboljenja kod ljudi, jer je biljna hrana kao strateski
proizvod bitan uvjet za odrZavanje i reprodukciju ljudi.

Kompletne mjere za suzbijanje opasnosti i posljedica biljnih bolesti i Stetocina kao i
mjere na unaprjedenju stanja u ovoj oblasti dane su u Procjeni ugroZenosti.

6.4. Zastita Suma

Izuzetno izraZen problem u ovoj oblasti zahtijeva u ovome dokumentu kao i u
drugim dokumentima Programa razvoja, ova oblast je posebno obradena, jer je aktualno
zdravstveno stanje Suma u Gradu ocijenjeno losim, a rezultat je to mnogih negativnih
utjecaja, objektivne i subjektivne prirode.
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Subjektivni uzroci su posljedica neorganiziranosti drzave, odsustva jedinstvenog
koncepta gospodarenja Sumama, jacanja utjecaja lokalne vlasti pri koriStenju ovog
prirodnog resursa, nekontrolirana sjeca (krada) drveta.

a) Mjere i aktivnosti:

» Obnova znanstveno - istrazivackog rada u Sumarstvu, posebno s projektima
zastite sa aspekta poSumljavanja goleti i rekonstrukcije degradiranih Suma, smanjenja
devastiranosti Suma koje dovode do erozija tla i pojava, potreba izgradnje protupozarnih
putova radi zastite Suma,

* Radi ocuvanja Suma, potrebno je utvrditi strategijske osnove razvoja
Sumarstva, donijeti krovni (op¢i) Zakon o Sumama koji ¢e uvazavati medunarodne
konvencije koje se ticu Suma, ali viSe od toga, nuzno je mijenjati shva¢anje o Sumama i
jace afirmirati njihove opcekorisne funkcije.

7. RIZIK OD MINA

Procjena ugrozenosti, koja je proizasla iz Procjene BHMAC - a, ukazuje na
izuzetnu ugrozenost cjelokupnog stanovnistva Bosne i Hercegovine od mina i drugih
NUS - a. UvaZzavaju¢i tu Procjenu, Vlada Federacije BiH je 2009. godine donijela
Izlaznu strategiju odrzivosti timova za deminiranje i uklanjanje NUS - a civilne zastite
0d 01.1.2010. do 2019. godine, koju je pripremila Federalna uprava za civilnu zastitu.

Bez obzira na taj dokument izdvajamo sljedee mjere i1 aktivnosti kao dio
prevencije u ovoj oblasti:

a) Mjere i aktivnosti:

« U Bosni i Hercegovini je potrebno potpunije pravno dograditi zakonsku i
stru¢nu problematiku razminiranja,

» Razviti sve oblike prevencije o minskim opasnostima u tijelima vlasti i
svjesnosti kod gradana kroz realizaciju dodatnih programa ,,Svjesnosti o
minama*,

« Obijediniti resurse za razminiranje u Bosni i Hercegovini i osigurati
ucinkovitost svih kapaciteta, osloncem na vlastite financijske moguénosti 1
upravljanje. Broj 2/2013 - str.108.

8. POZARI

Veliki pozari u Gradu do sada su se uglavnom pojavljivali kao posljedica
tehni¢ko - tehnoloSke ili prirodne nesrece (suse), veliki Sumski pozari i drugi pozari
nastali prirodnim djelovanjem i ljudskom nepaznjom. GaSenje poZara, spaSavanje ljudi
ugrozenih pozarom uz provodenje prevencije, glavni je zadatak snaga protupozarne
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zaStite (medu njima i javna poduzeca koja gazduju Sumama) i vatrogasnih postrojbi.
Procjenom ugrozenosti je konstatirano otezano provodenje preventivnih mjera od
pozara i eksplozija, gasenje pozara, spaSavanje ljudi i materijalnih dobara ugrozenih
pozarom i eksplozijom, te ostvarivanje svih drugih pitanja od znacaja za funkcioniranje
i razvoj u ovoj oblasti u Gradu.

Da bi se ovakvo stanje nadiSlo potrebno je provesti sljedec¢e mjere i aktivnosti
kao dio prevencije u ovoj oblasti:

a) Mjere i aktivnosti:

. Donijeti Zakon o zastiti od poZara i vatrogastva ZZH i u skladu sa istim
izraditi provedbene akte;
. Sukladno Zakonu o zastiti od poZara 1 vatrogastvu Zupanije treba donijeti

dopunu Procjene ugrozenosti s posebnim osvrtom na pozar kao ugrozu
koja najvise pogada podrucje Grada i gospodarska drustva, organizirati i
obuciti snage za uspjesne intervencije gasenja pozara (vatrogasne
postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva);

. Analogno tome donijeti Plan zastite od pozara Grada pravnih osoba i
gospodarskih drustava;
. U skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju zastitu Suma, preko

gospodarskih drustava koja gazduju Sumama, izvrSiti organizirano
motrenje Suma, redovito pracenje i pravodobno javljanje o nastanku
pozara u cilju §to hitnijeg otklanjanja, odnosno gaSenja poZara.

9. RADIJACIISKO - KEMIJSKO - BIOLOSKA ZASTITA (RKB)

Procjenom ugrozenosti utvrdene su moguce posljedice po ljude 1 materijalna
dobra od RKB agensa.

a) Mjere:

. Inicirati donoSenje zakonskih i provedbenih propisa Bosne i Hercegovine
koji trebaju biti uskladeni s medunarodnim konvencijama 1 propisima
Europske unije (iz oblasti ionizirajuéeg i ne - ionizirajuéeg zracenja, iz
oblasti sigurnosnog postupanja s kemikalijama i druge provedbene
propise koji govore o drzavnome registru i inventaru kemikalija,
profilima, odnosno nacinu izvjes¢ivanja, procjene rizika i planova za
intervencije 1 drugo i iz oblasti bioloSke sigurnosti);

. Uspostavljanje multidisciplinarnog rezima angazmana institucija iz
oblasti javnog zdravstva (opremanje i oshivanje medicinskih timova
viSefunkcionalnog sastava);
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. Uspostavljanje baze podataka i umrezavanje svih aktera u zaStiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od RKB agensa (tijela civilne
zastite, javno zdravstvo, policija, vatrogasci 1 drugi);

. Postojec¢e mreze stanica za pracenje radioaktivnosti proSiriti na sve vece
urbane centre u Federaciji BiH;
. Stru¢no obucavanje 1 osposobljavanje za izvrSavanje zadataka zastite 1

spasavanja u slucaju RKB nesrece. Znanstvena istrazivanja na uklanjanju
i ublazavanju prisutnih rizika kontaminiranog okolisa sa RKB agensima.

b) Aktivnosti:

. Izrada katastra podru¢ja ugroZzenog opasnim otpadom sa akcentom na
poljoprivredno zemljiSte, radi izbora Sto preciznijih metoda i tehnika
moguceg odgovora na RKB nesrece,

. Nakon donosenja zakona i drugih propisa na razini Bosne i Hercegovine
koji se odnose na ionizirajuée zraenje 1 radijacijsku sigurnost,
zdravstvenu zaStitu, zastitu okoliSa, kemikalije, prijevoz opasnih tvari i
drugo, potrebno uskladiti federalne, Zupanijske i Gradske propise,

. Organizirati, opremiti i obuciti sluzbu RKB zastite u okviru Zavoda za
javno zdravstvo sa sjediStem u Grudama.

10. ZASTITA OKOLISA

Procjenom ugrozenosti iz oblasti zaStite okoliSa izdvojene su moguce posljedice
po ljude i materijalna dobra uslijed oneciS¢enosti vode, zraka i tla na podru¢ju Grada.
Stvarni stupanj ugroZenosti 1 konkretne mjere koje bi trebalo poduzeti dat ¢e se nakon
donoSenja ili aZuriranja postoje¢ih propisa, odnosno nakon stru¢nih elaboracija iz ove
oblasti, a u ovom dokumentu se donose samo okvirne mjere i aktivnosti:

a) Mjere i aktivnosti:
. Uskladiti Zakon o =zasStiti okoliSa 1 Zakon o upravljanju otpadom

(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 33/03) s medunarodnim
konvencijama i propisima Europske unije,

. Razviti i primjenjivati upravljacke standarde i metodologije koje se
odnose na atmosferu,

. Izraditi registar odlagaliSta 1 uspostaviti kontinuirani nadzor nad opasnim
otpadom,

. Rijesiti postojeci problem takozvanog industrijskog otpada,

. Problem uniStavanja opasnog otpada rijeSiti i nabavkom mobilnih

postrojenja za spaljivanje.
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ZASTITA I SPASAVANJE KULTURNO - POVIJESNIH DOBARA

U cilju uc¢inkovite provedbe preventivnih i operativnih mjera zastite i spaSavanja
kulturno - povijesnih dobara u Gradu, gradska tijela i nadlezne drZavne institucije
moraju prioritetno pristupiti provedbi:

a)

b)

Mjere:

Kroz odgovaraju¢e propise u Gradu, utvrditi mjere za sprjecavanje
odlaganja otpada unutar arheoloskih lokaliteta, rusevina kulturnih objekata i
svih drugih objekata kulturne bastine,

Osigurati  kontinuitet u educiranju konzervatorskih 1 restauratorskih
strunjaka s aspekta primjene novih saznanja i1 tehnoloskih rjeSenja obnove
objekata kulturne bastine u svijetu, za potrebe Grada.

Aktivnosti:

Ostvariti suradnju s nadleznima da se prilikom izradbe seizmoloske karte
Bosne i Hercegovine ucrtaju i objekti kulturne baStine, po zonama, i
azurirati je nakon proglasenja svakog novog spomenikom kulture,

U izradi karata poplavnih podrucja ucrtati sve objekte kulturne baStine
(mostovi, arheoloski lokaliteti, vodenice), i azurirati je nakon proglasenja
svakog novog objekta spomenikom kulture,

Izraditi studiju o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i nacini
njihove zastite u prirodnim 1 drugim nesre¢ama: poruSeni, djelomi¢no
poruseni, zapusteni, obnovljeni, azurirati stanje (godisnje).

Planiranje i provodenje mjera prevencije vazno je s aspekta ekonomskog stanja u
Gradu 1 potrebi da postojeci resursi (organizacija, kadrovi i materijalna sredstva) budu u
funkciji. Grad nema sredstava niti moguénosti da bez punog angaziranja tijela vlasti
svih razina, pravnih osoba iz ¢lanka 32. Zakona o zastiti i spasavanju i drugih pravnih
osoba, te vladinih i nevladinih organizacija i udruga, ima pravi odgovor na izazove
prirodnih i drugih nesreca.

Vaznost planiranja i provodenja preventivnih mjera, kao pocetni korak, treba biti
u nadilazenju improvizacija u primjeni Zakona o zastiti 1 spaSavanju. Treba zurno nadici
1 pristupiti implementaciji obveza utvrdenih u narednom elementu ,,Temeljni ciljevi,
zadaci 1 nacini ostvarivanja zastite 1 spaSavanja sa smjernicama za organiziranje snaga i
sredstava zaStite 1 spaSavanja“.
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D) TEMELJNI CILJEVI, ZADACI I NACINI OSTVARIVANJA
ZASTITE I SPASAVANJA SA SMJERNICAMA ZA
ORGANIZIRANJE SNAGA I SREDSTAVA ZASTITE I

SPASAVANJA

| - Uvod

S obzirom na procijenjeno stanje ugrozenosti podrucja Grada od prirodnih i

drugih nesreca, pri ¢emu su definirane klju¢ne opasnosti i rizici - koje su stalna prijetnja
zivotu i1 zdravlju ljudi 1 materijalnim dobrima, odnosno koje uslijed
nedovrSene/neizgradene normativno - pravne infrastrukture predstavljaju ogroman teret
1 ko¢nicu u razvoju, napretku i sveukupnom boljitku kako podrucja Grada tako i Sire,
namece se potreba zZurnog pristupanja realizaciji postavljenih ciljeva i zadaca.
Politicko 1 strateSko definiranje ciljeva i zada¢a ima presudnu ulogu u stvaranju
povoljnog okruzenja i ozra¢ja zadovoljstva uvjetima 1 stupnjem zastite i spaSavanja od
svih determiniranih opasnosti i rizika kako na podru¢ju naseg Grada, ali isto tako i na
cjelokupnom prostoru Bosne i Hercegovine.

Il - Temeljni ciljevi

Uvazavajuci sva dosadasnja iskustva, procjene ugrozenosti Grada, koje je do
sada donio Gradonacelnik, pojave, dogadaje i trendove koji imaju utjecaja na
organizaciju 1 funkcioniranje sustava zastite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara za
razdoblje 2018. - 2023. godine, a uvazavajuéi ciljeve utvrdene u Politici razvoja,
utvrduju se i osnovni ciljevi zastite i spasavanja u Gradu, i to:

1. uspostavljanje sustava zastite 1 spasavanja koji ¢e biti u stanju djelovati i
odgovoriti na sve potencijalne ugroze, na nacin da cjelovito, dugoro¢no 1
u najve¢oj mjeri zadovolji potrebe Grada i njenih gradana, na smanjenju
utjecaja prirodnih i drugih nesreca na Zivot 1 zdravlje ljudi, na materijalna
dobra 1 okoli§, a ako se dogode nesrece da bude manje posljedica i
ucinkovitije otklanjanje posljedica tih nesreca;

2. povecanje suradnje medu nositeljima planiranja, stru¢no usmjeravanje
aktivnosti 1 resursa, uskladivanje 1 koordinaciju u provodenju akcija
zaStite 1 spaSavanja u Gradu, primjenom svih raspolozivih mehanizama
ozakonjene upravne nadleznosti;

3. organiziranje i izgradnju djelotvornog i prilagodljivog sustava zastite i
spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara, usmjerenog na ostvarivanje vizije i
ciljeva po svakom elementu, posebice na povecanju razine prevencije, u
okviru koncepta odrzivog razvoja prilagodenog interesima i potrebama
zaStite 1 spaSavanja;
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4, definiranje 1 izgradnju odgovaraju¢ih struktura za zaStitu i spasavanje
(postrojbe i sluzbe zastite i spasavanja) ¢ija ¢e okosnica biti pravne osobe
koje se u okviru redovite djelatnosti bave nekim od poslova zastite i
spasavanja 1 imaju visoku razinu spremnosti, a ostale parcijalne
kapacitete (vatrogastvo i protupozarna zastita, Crveni kriz i druge
udruge), u cijelosti integrirati u jedinstven sustav zastite i spasavanja;

5. dogradnju postojeceg sustava zastite i spasavanja koji ¢e prouzrokovati
strukturalne reforme u oblasti obrane i policije kako bi se ojacali i
kapitalizirali u¢inci civilno - vojne suradnje.

111 - Konkretne zadace

1. OPERATIVNI CENTRI CIVILNE ZASTITE

S obzirom da je u Gradu, odnosno u sastavu Gradske sluzbe za civilnu zastitu
ustrojen Gradski operativni centar civilne zastite, u narednom razdoblju je nuZno raditi
na odgovaraju¢em opremanju istog.

Da bi sve ovo moglo ostvariti, potrebno je organizirati i izdvojiti znacajna
sredstva za opremanje ovih centara kvalitethnom opremom, $to ¢e se u€initi kroz vlastite
programe razvoja Grada.

Ove centre je u narednom razdoblju potrebno Sto prije stru¢no i kadrovski
osposobiti 1 obuciti za rad u uvjetima prirodne ili druge nesrece, odnosno kako bi mogli
u odredenom vremenu opsluzivati nadleZzne stoZere civilne zaStite. Posebnu paZnju
prilikom organiziranja i popunjavanja ovih centara treba obratiti na njihovu
,mirnodopsku ulogu* odnosno ulogu u uvjetima prirodne ili druge nesrece, kada se ti
centri popunjavaju do punog broja i kada rade neprekidno 24 sata.

2. STOZERI CIVILNE ZASTITE

U Gradu je formiran stoZer civilne zastite.

3. SLUZBE ZASTITE I SPASAVANJA

Prema odredbama Zakona o zaStiti i spasavanju, a sukladno ¢lanku 32., od
gospodarskih drusStava i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost od znacaja za
zaStitu 1 spaSavanje osnivaju se sluzbe zaStite 1 spaSavanja, odnosno ako nije moguce u
tim gospodarskim druStvima i drugim pravnim osobama organizirati sluzbu zaStite i
spaSavanja, sukladno Procjeni ugrozenosti, organiziraju se samostalne sluzbe zastite 1
spasavanja koje djeluju na podrucju Grada.
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Treba donijeti odgovaraju¢e odluke o osnivanju, a potom organizirati i
potpisivanje odgovaraju¢ih ugovora o medusobnim obvezama u pogledu dodatnog
opremanja, obuci tih sluzbi i njihovog sudjelovanja u akcijama zastite i spasavanja na
zahtjev odgovarajucih strucno - operativnih tijela zastite 1 spaSavanja (stozera civilne
zastite).

Sve propise iz ove oblasti treba donijeti najkasnije do konca 2018. godine.

Gradonacelnik je donio odgovaraju¢e propise o formiranju sluzbi zastite i
spaSavanja i izvr$io njihovo konstituiranje.

4. POSTROJBE CIVILNE ZASTITE

Da bi se na gradskoj razini osnovale, sukladno Zakonu o zastiti i spaSavanju i
procjenama ugrozenosti, postrojbe civilne zastite (opée 1 specijalizirane namjene)
potrebno je odmah pristupiti izradi i donoSenju novih propisa kojim ¢e se utvrditi
poslovi, zadaci i nacin rada ovih postrojbi, te njihov okvirni i osobni ustroj (formacije).

Sve propise iz ove oblasti treba donijeti najkasnije do polovice 2018. godine, a
subjekti sustava zaStite i spaSavanja ¢e ga implementirati u roku predvidenom u tim
propisima.

Posebno je vazno napomenuti da se Programom razvoja, prije svega akcent daje
na osnivanje sluzbi zaStite 1 spaSavanja na svim razinama organiziranja, a u
nemogucnosti organiziranja sluzbi zaStite i spaSavanja, osnivaju se odgovarajuce
postrojbe specijalizirane namjene iz ¢lanka 131. Zakona o zaStiti i spaSavanju.

5. POVJERENSTVA ZA PROCJENU STETA

Praksa je pokazala da na terenu vlada velika nejasno¢a oko metoda i postupaka u
radu na procjenjivanju i evidentiranju nastalih Steta 1 provedbi postupaka oko traZenja 1
koriStenja dobivene financijske ili materijalne pomo¢i. Iz tih razloga, a i da bi se sve
ovo objedinilo kroz jedno stru¢no tijelo, spomenutom uredbom je propisano da se na
svim razinama vlasti osnivaju ova povjerenstva.

Da bi Povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesre¢a mogla
kvalitetno ispunjavati svoje obveze, utvrdene 1 u mjerama prevencije, potrebno je
izraditi odgovarajuce planove 1 programe za njihovu obuku u provodenju Uredbe, ili
propisati dodatne smjernice ili upute koje bi pojasnile na¢in rada ovih povjerenstava.

6. OPREMANJE

Uvazavaju¢i ekonomski razvoj Grada, intencije i zada¢e iz Programa razvoja
upucuju na potrebu ukljucivanja u sustav zastite i spaSavanja resursa koji se nalaze u
gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama.
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Opremanje ovih struktura ¢e se ostvarivati nakon njithovog proglasenja sluzbama
zaStite i spasavanja u Gradu, odnosno nakon njihovog ukljucivanja u planove zastite i
spaSavanja.

Ostale strukture zaStite 1 spaSavanja (stoZeri, povjerenici, postrojbe, te
povjerenstva za procjenu Steta) opremaju se i financiraju iz proracuna osnivaca ili
drugih zakonom predvidenih izvora.

To ¢e se ostvariti temeljem potreba utvrdenih procjenom i odlukama nadleznih
tijela, a realizacija ¢e uslijediti kroz planove zastite i spaSavanja navedenih nositelja
planiranja, nakon donosenja Programa razvoja.

Ako bi se masovnije organizirale sluzbe zastite i spaSavanja u subjektima iz
¢lanka 32. Zakona o zastiti 1 spaSavanju, nabavka odgovarajuc¢ih materijalno - tehnickih
sredstava i opreme, uglavhom bi se svela na minimalna izdvajanja financijskih
sredstava za opremanje organiziranih struktura zastite i spasavanja previdenih u
prorac¢unima Grada, odnosno predvidene odredbama Zakona o zastiti i spasavanju.

U narednom razdoblju svi nositelji planiranja zastite i spaSavanja su duZzni
pravodobno planirati odgovarajuca financijska sredstva za nabavku i opremanje, te
obucavanje svih struktura zastite i spaSavanja sukladno Zakonu o zastiti i spaSavanju.

7. SURADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIUAMA |
UDRUGAMA

Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pri pruzanju pomoéi u pronalazenju,
spaSavanju 1 zbrinjavanju ugroZenog 1 nastradalog stanovnistva, osiguranju raznovrsne
humanitarne pomo¢i u slu¢aju masovnih prirodnih 1 drugih nesreca, gaSenju pozara i
dr.), potrebno je afirmirati druStveni znafaj nevladinog humanitarnog sektora i
organizacija civilnog drustva.

Ukljucivanjem nevladinih organizacija i udruga u sustav zastite i spaSavanja, kao
sluzbe zaStite 1 spaSavanja ili subjekti utvrdeni u planovima po mjerama zastite 1
spaSavanja osiguravala bi se i njihova financijska potpora kroz provedbu programa
razvoja 1 planova zastite 1 spasavanja Grada.

IV - Nacini ostvarivanja zaStite i spasavanja
Zastita 1 spaSavanje ostvaruje se prije svega dosljednim provodenjem Zakona o
zaStiti 1 spaSavanju i provedbenih propisa koji proizlaze iz ovog Zakona, te inter -

resornih zakonskih i provedbenih propisa kojima je regulirana ova oblast.

Da bi se ovo ostvarilo, potrebno je u §to kracem roku:
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Izvrsiti inter - resorno uskladivanje svih zakonskih 1 provedbenih propisa
u dijelu koji se odnosi na zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara;
Donijeti nove ili azurirati postojece Planove zastite 1 spaSavanja, Sto treba
uciniti najkasnije jednu godinu nakon donosenja Programa razvoja;
Organizirati i uspostaviti inspekcijski nadzor u oblasti zastite i spasSavanja
Grada;

Osigurati punu transparentnost i odgovornost u troSenju financijskih
sredstava namijenjenih za zastitu 1 spasavanje.

V - Smijernice za organiziranje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno

1.

snaga zaStite i spaSavanja

OPCE SMJERNICE

Temeljem Zakona o zastiti i spasavanju, smjernice o organiziraju strukture
civilne zaStite sadrzane su u propisima kako slijedi:

Zakonom o nadleznostima gradskih tijela vlasti u oblasti zaStite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca, a u
skladu sa stavkom 2. ¢lanka 29. Zakona o zastiti i spasavanju utvrdene su
nadleznosti istih;

Propisom Grada utvrduju se nadleznosti gradskih tijela vlasti u
obavljanju poslova iz stavka 1. ¢lanka 40;

Propisom Grada utvrduju se nadleznosti tijela vlasti u obavljanju poslova
1z ¢lanka 29.;

Federalna uprava civilne zaStite je propisala nacin rada i upravljanja
stoZera civilne zastite, kao 1 tijela iz ¢lanka 111.;

Federalna uprava civilne zaStite je propisala poslove i zadatke i nacin
rada povjerenika civilne zastite iz ¢lanka 118. stavak 1.;

Federalna uprava civilne zaStite je svojim propisom blize utvrdila uvjete
za organiziranje, poslove i1 zadatke 1 nacin rada sluzbi zastite 1 spaSavanja
iz ¢lanka 122.1 124.;

Federalna uprava civilne zastite je svojim propisom utvrdila uvjete za
organiziranje, poslove, zadatke 1 nacin rada postrojbi civilne zastite iz
¢lanka 127.;

Propisima Federalnog ministarstva financija utvrden je nacin
prikupljanja, evidentiranja 1 namjenskog troSenja posebne naknade za
zaStitu od prirodnih i drugih nesreca, na temelju ¢lanka 180.

Procjena ugrozenosti ukazuje na potrebu da se obvezno planira organiziranje
sljedecih postrojbi:
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1) Postrojbe opée namjene u Gradu sa zadacama prema ¢lanku 129. Zakona
0 zastiti 1 spasavanju,
2) Ostale postrojbe prema Procjeni ugrozenosti i temeljem pravilnika o

sluzbama zastite i spasavanja i postrojbama.

2. DODATNE SMJERNICE

Sustav zaStite 1 spaSavanja u Gradu treba da predstavlja dio opée strategije
sigurnosti u Bosni i Hercegovini, donesen je Okvirni Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesrea u Bosni 1 Hercegovini (,,SluZbeni
glasnik BiH®, broj: 50/08).

U cilju unaprjedenja medunarodne suradnje i zajednickog djelovanja, planiranja
mjera za prevenciju, odnosno ublazavanje prirodnih 1 drugih nesrea, unaprjedenja
znanstveno - istrazivackog rada i osposobljavanja u zastiti od prirodnih i drugih nesreca,
potrebno je paznju usmjeriti na:

. regionalnu i subregionalnu suradnju po svim vaznim pitanjima
prepoznavanja opasnosti,

. motrenje 1 pracenje, prognoziranje i predvidanje mogucéih opasnosti i
prirodnih i drugih nesrec¢a,

. planiranje zajednickih mjera prevencije,

. informacijsko - komunikacijski sustav kao podrska upravljanju u
prirodnim i drugim nesre¢ama,

. civilno - vojnu suradnju,

. procedure prelaska drZavnih granica,

. povecanje osobne zastite gradana,

. razvoj 1 proizvodnju zastitne i spasilacke opreme.

3. PROGRAMI | PLANOVI ZA SMANJENJE RIZIKA

Programom razvoja utvrdit ¢e se preventivne i operativne mjere koje treba
provoditi prije nastanka, u tijeku i nakon prirodne nesrece, Sto Ce biti temelj za izradu
novih planova zastite u Gradu.

U planovima zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara Grada predvideno je,
da se kroz provodenje ovih planova moraju smanjiti veliki rizici koji mogu
prouzrokovati prirodne i druge nesrece vecih (katastrofalnih) razmjera, a odnose se na
velike potrese, poplave, slijeganje tla, odrone, pozare i sl.

Iz naucenih lekcija i iskustava drugih zemalja saciniti odgovarajuce planove
obuke svih struktura u Gradu.
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E) TEMELJI ZA IZRADU PROGRAMA OBUCAVANJA
I OSPOSOBLJAVANJA U ZASTITI I SPASAVANJU

| - Uvod

Ovim dokumentom ureduju se: ciljevi i namjena, planiranje, organiziranje,
izvodenje 1 provjeravanje stupnja obucenosti i osposobljenosti za zastitu i spasavanje,
kao i materijalno - tehnicko i financijsko osiguravanje procesa izvodenja obuke i
osposobljavanja struktura zaStite 1 spaSavanja. Obuka i1 osposobljavanje za zastitu 1
spasavanje obuhvaca prezentiranje temeljnih i posebnih znanja o prirodnim i drugim
nesre¢ama, obuka i osposobljavanje kadrova iz sluzbi i drugih drzavnih tijela nadleznih
za prevenciju i saniranje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a, pripadnika postrojbi
civilne zaStite, pripadnika sluzbi =zaStite 1 spaSavanja, stanovniStva, nevladinih
organizacija, gospodarskih drustava: (zavoda, instituta i drugih struktura) ¢ija djelatnost
moze koristiti zastiti 1 spasavanju.

Trenutacno stanje u oblasti planiranja i izvodenja vecine oblika obucavanja i
osposobljavanja je po «ad hoc» sustavu, odnosno prema trenutacnim procjenama i
potrebama za obucavanjem i osposobljavanjem samo nekih od struktura civilne zastite
koja se odvija u Federalnom centru za obuku struktura zastite i spaSavanja (u daljnjem
tekstu: Federalni centar), koji se nalazi u Federalnoj upravi civilne zastite ili upucivanje
pojedinih predstavnika na obuku i stru¢no usavrSavanje koju po odredenim pitanjima
organiziraju domace ili inozemne vladine i nevladine organizacije.

Il - Cilj i namjena

Temeljni cilj obucavanja 1 osposobljavanja je prenoSenje znanja i
osposobljavanje za kvalitetno izvrSavanje zadaca zaStite 1 spasavanja u slu¢aju prirodnih
1 drugih nesreca, a osobito mjera prevencije u zastiti 1 spaSavanju i provodenju mjera
zaStite 1 spaSavanja.

Svaki program obuke i osposobljavanja mora sadrzavati specifi¢ne ciljeve koji
se temelje na temeljnom 1 opéem cilju za osiguranje ucinkovitog djelovanja svake
strukture ponaosob u okviru odredene mjere, kao i cjelovitom sustavu zaStite i
spaSavanja.

11 - Programiranje i planiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja vrsi se sukladno ¢lanku 169. tocka 5.
Zakona o zastiti 1 spasavanju.
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Na temelju usvojenog Programa razvoja, Federalna uprava civilne zaStite
priprema godis$nje i operativne planove obuke i osposobljavanja svih struktura u sustavu
zaStite i spaSavanja.

Programi i planovi obuke 1 osposobljavanja za zasStitu i spaSavanje pripremaju se
i u skladu s odgovaraju¢om Metodologijom za izradu obrazovnih programa Federalnog
ministarstva obrazovanja i znanosti, a uvazavaju¢i najnovije trendove u obrazovanju

odraslih.

Dosadasnja praksa, koju treba planirati i u narednom razdoblju u Federaciji BiH,
uvazavala je trenutne procjene i na temelju istih organizirana je:

obuka instruktora za obuku u zaStiti 1 spasavanju, s ciljem jacanja
kadrovske baze za obuku;

obuka Gradskog stozera civilne zastite za kvalitetnu procjenu stanja i
upravljanje akcijama zastite i spasavanja;

obuka nositelja najodgovornijih funkcija u jedinici lokalne samouprave
za potpunije razumijevanje i provedbu Zakona o zastiti i spasavanju.

Obucavanje postrojbi, sluzbi i povjerenika civilne zastite, nije planirano niti
izvodeno zbog Cinjenice da iste jo§ uvijek nisu osnovane na svim razinama, §to treba
biti prioritet u narednom razdoblju.

Programi osposobljavanja za zastitu i spasSavanje u Federacije BiH, obuhvacaju:

1. PROGRAMI OSPOSOBLJAVANJA

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)

i)
)

Clanove stoZera civilne zastite Grada;

Osobe koje profesionalno rade na poslovima civilne zaStite;
Zapovjednike postrojbi opce 1 specijalizirane namjene;

Rukovoditelje sluzbi zastite i spasavanja;

Pripadnike postrojbi civilne zastite specijalizirane namjene, koji rukuju
specijalnim sredstvima i opremom za zastitu i spaSavanje;

Pripadnike postrojbi opée namjene;

Povjerenike civilne zastite;

Pripadnike nevladinih organizacija i udruga, koja po prirodi svoga
djelovanja imaju znacaj za zastitu 1 spasavanje;

Stanovnistvo (gradane) i

Ucenike osnovnih, srednjih Skola i studente.

Navedeni programi se razlikuju prema namjeni svake od struktura za zastitu 1
spaSavanje za koju se planiraju i realiziraju 1 to:

pripadnici postrojbi civilne zaStite opce i specijalizirane namjene moraju
pro¢i kroz uvodno, osnovno i dopunsko osposobljavanje, najmanje
jednom u roku od pet godina;
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pripadnici sluzbi zastite 1 spasavanja uvodno i dopunsko osposobljavanje,
jer im osnovna znanja osigurava njihova osnovna djelatnost;
zapovjednike postrojbi civilne zastite i rukovoditelje sluzbi zastite i
spasavanja za obavljanje zapovjednih odnosno rukovodnih duznosti,
stozere civilne zasStite svih razina, za upravljanje akcijama zaStite i
spaSavanja;

nevladine organizacije i udruge (Crveni kriz, radio - amateri, planinari,
izvidaci, gorani i1 dr.) obucavati tako da uz svoju osnovnu djelatnost
osiguraju i potrebnu osposobljenost u zadacima zastite i spaSavanja;
obuku stanovniStva za provodenje mjera samo - pomoci i prve pomo¢i u
zaStiti 1 spaSavanju planirati u suradnji sa sredstvima masovnog
komuniciranja, prije svega lokalnih radio i TV stanica (za ovu namjenu
organizirati snimanje nastavnih filmova, tematskih rasprava, kviz znanja
iz ove oblasti, TV spotove i sl.);

timove za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava obucavati
prema standardnim operativnim procedurama propisanim od strane
Minsko - akcionog centra Bosne i Hercegovine i Federalne uprave civilne
zastite;

ucenike 1 studente obucavati kroz planiranje sadrzaja zastite i spasavanja
u sklopu srodnih predmeta redovite nastave ili fakultativno kroz obradu
odredenih oblasti, koje treba usuglasiti s nadleznim ministarstvima
obrazovanja.

2. SADRZAJ PROGRAMA OSPOSOBLJAVANJA

Pojedina¢ni programi obucavanja i osposobljavanja za prevenciju, upravljanje
akcijama zaStite 1 spaSavanja kao 1 saniranje posljedica prirodnih 1 drugih nesreca
pripremaju se u skladu s procjenama ugroZenosti teritorije od prirodnih i drugih nesreca.

Zajednicke osnove svih planova sadrZzanih u Programu razvoja proizlaze iz
prethodnih iskustava kao i1 ostvarenih rezultata i naucenih lekcija u zemljama koje u
ovoj oblasti imaju dugu tradiciju i zapazene rezultate.

Program za svaku strukturu zatite i spasavanja mora polaziti od konkretnih
zadataka i namjene u slu€aju angaziranja u zastiti 1 spasavanju i mora sadrzavati:

2.1.

uvodni dio, s teZiStem na normativnom uredivanju odredenih pitanja;
opservacija, predstavljanje i1 rjeSavanje konkretnih zadataka u zastiti 1
spasavanju iz domene svake strukture ponaosob, u skladu s planom
upotrebe 1 naucenim lekcijama, s teZiStem na prakti¢noj simulaciji; 1
analiza svake tematske oblasti iz koje trebaju proiza¢i smjernice i
zakljucci za daljnji rad.

Programi za predavace - instruktore

Programi za predavace se dijele na dvije cjeline, i to:
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a) Programi za stjecanje pedagosko - andragoSkih znanja i naobrazbe i
pracenje novina iz te oblasti. Ovi programi moraju imati permanentan
karakter, a verifikaciju sposobnosti po ovim pitanjima obavljaju
pedagoski fakulteti u Sarajevu i Mostaru;

b) Programi informativnog znacaja po kojim se predavaci pripremaju za
izvodenje konkretnih tematskih oblasti. Kroz realiziranje ovih programa
osiguravaju se uvjeti za jednoobraznost u pristupu i realizaciji planiranih
sadrzaja obuke. Ovi programi se realiziraju u Federalnom centru za
odredene oblasti, koji su po ugovoru angazirani kao stru¢njaci za
pripremu predavaca po planovima obuke za zaStitu i spasavanje.

3. PROVIJERAVANJE USPJESNOSTI OBUKE (EVALUACIJA)

Provjeravanje uspjesnosti obuke je sloZzen proces koji podrazumijeva procjenu
cjelokupnog andragoskog ciklusa i u nasim uvjetima podrazumijeva sljedece:

- uvodna testiranja svih polaznika, prije pocetka nekog od oblika obucavanja i
osposobljavanja, s ciljem sagledavanja razine znanja s koje treba otpoceti obuku,

- testiranja i praktiéna provjera usvajanja znanja u tijeku obuke prikupljanja
misljenja i sugestija polaznika obuke,

- zavrSna testiranja i prakti¢no rjeSavanje konkretnih zadaca i

- vjezbe.

Osposobljenost se utvrduje provjerom znanja koje priprema predavac kroz
odgovaraju¢e testove i druge oblike praktine provjere u izvrS8avanju konkretnih
zadataka.

Misljenja polaznika obuke i drugih osoba ukljucenih u ovaj proces obuke dobiju
se temeljem anketnih pitanja koja priprema menadzment Federalne uprave civilne
zastite.

Sposobnosti prakti¢nog rjeSavanja problema, utvrduju se vjezbama i analizama u
tijeku demonstracija u izvrSavanju odredenih konkretnih zadataka u zastiti 1 spaSavanju.
Nositelji 1 organizatori vjezbi su obvezni upoznati Gradsku sluzbu za civilnu zastitu s
ostvarenim rezultatima i pripremiti cjelovitu analizu s prijedlozima i sugestijama za
buduce vjezbe iz odredenih oblasti zaStite 1 spasavanja. U tim analizama se obvezno
naglaSavaju ona znanja i spretnosti koje polaznici nisu usvojili u potrebnoj mjeri, s
konkretnim razlozima.

Zbog slozenosti i tezine kvalitetne provjere znanja polaznika obuke, potrebno je
timsko sastavljanje testova i elaborata za vjezbe, uz uklju¢ivanje najeminentnijih
struénjaka iz odredenih oblasti zaStite 1 spaSavanja i znanstvenih djelatnika sa
sveuciliSta i drugih nastavno - znanstvenih ustanova.
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3.1.  Stimulativne mjere

Radi dodatnog interesiranja i1 razvijanja natjecateljskog duha u izvrSavanju
zadataka, zaStite i1 spaSavanja, a temeljem Uredbe Vlade Federacije BiH o wvrsti,
kriterijima i postupku za dodjelu priznanja i nagrada civilne zastite (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 23/04) potrebno je, nakon svake znacajnije obuke ili vjezbe
izabrati najistaknutije pojedince ili skupine kojima na prigodan nacin uruciti
odgovarajuca priznanja i nagrade.

4. PLANIRANJE

Gradska sluzba civilne zastite donosit ¢e godiSnje planove izvodenja obuke i
osposobljavanja po mjerama zaStite i spaSavanja, temeljem kojih ¢e se pripremiti i
realizirati operativni planovi obuke i vjezbi, uvazavajuci elemente navedene u Programu
razvoja, utvrdene kao obveza provedbe u Politici razvoja, StrateSkim pravcima sa
akcijskim planovima i zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti.

Pored navedenoga, Gradska sluzba civilne zaStite ¢e propisati programe
uvodnog, osnovnog i dopunskog osposobljavanja svih pripadnika u zastiti i spasavanju,
prema specijalnostima. U suradnji s nevladinim organizacijama, gospodarskim
drustvima, udrugama 1 drugim organizacijama propisuje uvodno i dopunsko
osposobljavanje sluzbi i drugih operativnih sastava, koje po ugovoru s nadleznim
tijelima osnivaju ove organizacije, a od znacaja su za zastitu i spasavanje.

5. NASTAVNA SREDSTVA

Prilikom pripreme planova 1 programa obucavanja 1 osposobljavanja, planira se
nabavka potrebnih o€iglednih nastavnih sredstava, ukoliko klasi¢na nastavna sredstva
ne mogu zadovoljiti sve specificne potrebe za obuku u zastiti 1 spasavanju. Federalna
uprava civilne zaStite ¢e u okviru vlastitog Federalnog centra i u suradnji s eminentnim
stru¢njacima iz odredenih oblasti organizirati pripremu 1 tiskanje potrebnih prirucnika,
skripta, publikacija i drugih specifi¢nih sredstava nastave (makete, presjeke, modele i
slicno) po odredenim mjerama zaStite 1 spaSavanja, kao 1 iznaci najpovoljnije
mogucénosti u ovom planskom razdoblju, za uredenje i opremanje poligona za prakticnu
obuku po svim mjerama zastite i spasavanja.

IV - Organiziranje i izvodenje
1. ORGANIZACIA
Obuku i osposobljavanje za zaStitu i spaSavanje organizira Federalna uprava

civilne zaStite, uprave civilne zaStite na razini Zupanije, sluzbe civilne zaStite grada,
udruga i1 drugih nevladinih organizacija, gospodarskih drustava i druge organizacije.
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Uvodno 1 osnovno obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje, prema
nadleZznosti organiziraju: Federalna uprava civilne zaStite, Zupanijske uprave civilne
zaStite i Sluzba za civilnu zaStitu grada, prema vlastitim operativnim planovima i
programima, koji moraju biti u skladu sa Zajednickim osnovama koje utvrduje
Federalna uprava civilne zastite.

Dopunsko i specijalisticko obuc¢avanje 1 osposobljavanje, posebno kadrova koji
upravljaju akcijama zastite 1 spasavanja vrsi se u Federalnom centru.

Udruge i druge nevladine organizacije, u okvirima svoje redovite djelatnosti,
obucavanje za zaStitu i spaSavanje realiziraju samostalno ili uz pomo¢ Federalnog
centra.

Za osposobljavanje pripadnika postrojbi civilne zastite opée namjene odgovorna
je sluzba za civilnu zastitu grada.

2. IZVODENIJE

Programi obuke 1 osposobljavanja se izvode u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju i drugim propisima iz djelokruga Gradskih sluzbi koje su nadlezne za
odredene poslove zaStite i spaSavanja, kao i normativno - pravnih akata udruga i
nevladinih organizacija, Cije djelovanje je u funkciji zastite i spasavanja.

Centralna institucija za planiranje, organizaciju 1 izvodenje obuke i
osposobljavanja za zastitu i spasavanje u Federaciji BiH je Federalni centar.

Opremljenost Federalnog centra, trenutno je na razini zadovoljenja potreba za
op¢om teorijskom obukom bez moguénosti cjelodnevnog smjestaja polaznika, te
nedostatka poligona - vjezbalista i potrebnih sredstava za prakti¢nu obuku, $to ¢e se
osigurati u razdoblju provedbe Programa razvoja.

V - Oblici osposobljavanja

Oblici osposobljavanja za zastitu i spaSavanje ¢e biti:
Uvodno osposobljavanje,

Temeljno osposobljavanje,

Dopunsko osposobljavanje i
Vjezbe (samostalne, zapovjedno - stoZerne pokazne i zdruzene i sl.).

el A

1. Uvodno osposobljavanje je obvezno za sve organizirane strukture zastite i
spasavanja i obuhvacéa opc¢a znanja iz oblasti zaStite 1 spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca s teziStem na organiziranje 1 djelovanje svih struktura zasStite 1
spasavanja, prava i obveze pripadnika civilne zastite 1 njihovih zadataka na svim
razinama organiziranja. Planira se 1 realizira u obujmu od dva do cetiri nastavna
sata u sklopu osnovnog ili dopunskog osposobljavanja.
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2. Kroz temeljno obucavanje i osposobljavanje sudionici stjecu struc¢no -
teorijska 1 prakticna znanja koja osiguravaju stru¢no izvrSavanje zadaca
svakog pojedinca, djelovanje stozera civilne zastite, postrojbe, sluzbe ili
drugog operativnog sastava, pravilnu i racionalnu upotrebu tehnickih 1
drugih sredstava za zastitu i spaSavanje. Osnovno osposobljavanje se
planira i provodi sa svim strukturama zaStite i spasavanja prema
planovima upotrebe, najmanje jednom u pet godina u trajanju od osam do
dvanaest sati.

3. Dopunsko obucavanje i osposobljavanje ima zadatak dopunjavanja,
obnavljanja i modernizacije ve¢ postojecih znanja, ste¢enih kroz uvodno i
osnovno obucavanje 1 osposobljavanje, uz poStivanje principa
kontinuiteta. Za pripadnike iste postrojbe, sluzbe ili drugog operativnog
sastava, dopunsko osposobljavanje se izvodi u odredenim vremenskim
intervalima. Razlozi za dopunsko osposobljavanje su: procjena temeljem
konkretnih djelovanja postrojbi ili pojedinaca u zastiti 1 spaSavanju,
nabavka nove opreme i drugih tehniCkih sredstava, naucene lekcije
(vlastite i tude) u za$titi 1 spasavanju, te novi zadaci 1 obveze postrojbe,
sluzbe ili drugog operativnog sastava.

4. VjeZzbe su jedan od oblika dopunskog osposobljavanja i namijenjene su
kako za osposobljavanje tako i1 za provjere stupnja obucenosti i
osposobljenosti u organiziranju i izvrSavanju konkretnih zadataka u
za$titi 1 spasavanju, odnosno u upravljanju akcijama zastite i spasavanja.
Njihov znacaj je u tome da sudionici rjeSavaju konkretne probleme i to
metodom igranja uloga. U tom procesu moraju pravilno koristiti veé
steCena znanja i vjeStine u operativhom smislu.

Uvjezbavanjem se pripadnici osposobljavaju za komunikacije i suradnju s
razli¢itim skupinama stru¢njaka po mjerama zaStite 1 spasavanja, Sto nije sluCaj s
ostalim oblicima osposobljavanja.

Navedeni oblici ¢e se realizirati kroz:

- Radionice - seminare,

- Tecajeve po specijalnostima,

- Okrugle stolove - tematske rasprave i analize,

- Predavanja s teziStem na prakticnoj prezentaciji upotrebe snaga i
sredstava u provodenju mjera zaStite i spasSavanja,

- Metodsko - pokazne vjezbe, po mjerama zastite i spasavanja,

- Zdruzene vjezbe uz sudjelovanje struktura izvan civilne zastite (Oruzanih
snaga BiH, policije, medunarodne organizacije, humanitarne
organizacije, nevladine organizacije, gospodarska drustva i drugi) i

- Putem medija: prikazivanje nastavnih filmova, video zapisa, TV spotova,
pisanih tekstova 1 drugih oblika prilagodenih posebno za obuku
stanovnisStva.
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Organizacija 1 izvodenje vjezbi, vrsit ¢e se prema posebnom Naputku o
vjezbama u zastiti 1 spaSavanju u Federaciji BiH, kojega ¢e donijeti Federalna uprava
civilne zastite.

Prije isteka razdoblja provedbe Programa razvoja, potrebno je planirati i izvesti
veliku zdruzenu vjezbu zastite i spaSavanja, radi provjere ukupnog stanja zastite i
spaSavanja uz sudjelovanje organiziranih snaga civilne zastite (sluzbi kao i1 stoZera
civilne zaStite), sluzbi i postrojbi civilne zaStite (organiziranih na teritoriju Grada),
policije i drugih tijela, udruga, nevladinih organizacija i sli¢no.

1. PREDAVACI - INSTRUKTORI ZASTITE I SPASAVANJA

Za predavace - instruktore zaStite 1 spaSavanja angazirati certificirane instruktore
civilne zastite, istaknute stru¢njake iz odredenih oblasti, koji pored stru¢nog znanja iz
oblasti zaStite i1 spaSavanja posjeduju osnovna znanja iz andragogije 1 andragoske
didaktike. Prije uklju¢ivanja u proces obuke struktura zastite i spasavanja potrebno je
isplanirati i realizirati obuku, pripremu predavaca - instruktora.

Pored toga, za predavace angazirati i vanjske suradnike sa sveucilista, a osobito
one koji su angazirani na izradi znanstveno - istrazivackih projekata iz zaStite i
spasavanja.

VI - Financiranje

Financijska sredstva za obucavanje i1 osposobljavanje za zaStitu i spaSavanje
osigurava Federacija BiH, Zupanija, Grad, udruge i druge nevladine organizacije,
gospodarska drustva i druge organizacije. Svaki od navedenih subjekata planira i
osigurava sredstva za obuku onih postrojbi 1 sluzbi ¢iji su osnivaci.

Grad osigurava financijska sredstva za obucavanje i vjezbe svojih struktura
zaStite 1 spasSavanja, iz proratuna 1 u skladu s Clankom 184. Zakona o za$titi 1
spasavanju.

Udruge 1 druge nevladine organizacije, organizirane kao sluzbe zastite i
spasavanja svih razina vlasti planiraju troSkove izvodenja osnovnog osposobljavanja za
svoje postrojbe 1 sluzbe, a sredstva za uvodno 1 dopunsko obucavanje i osposobljavanje
osigurava Federalna, Zupanijske uprave i Sluzba za civilnu za$titu Grada, prema
razinama organiziranja odgovarajucih sluzbi zastite i spaSavanja, temeljem posebnih
ugovora o sudjelovanju ovih struktura u zastiti od prirodnih i drugih nesreca.

Gospodarska drustva i1 druge organizacije pokrivaju troskove izvodenja obuke 1
osposobljavanja za postrojbe i sluzbe, koje su duzne osnivati po Zakonu o zastiti i
spaSavanju i Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu.
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VI - Zakljucci o obuci i osposobljavanju

Temeljem procjena potreba za obucCavanjem i osposobljavanjem za zastitu i
spasavanje, Federalna uprava civilne zastite ¢e izraditi fleksibilne i prihvatljive nastavne
planove i programe obucavanja i osposobljavanja snaga civilne zastite i drugih struktura
zaStite 1 spasavanja i civilnog stanovnistva, metodologiju ocjenjivanja obuke (u svrhu
procjene uspjesnosti obuke) kako slijedi:

Federalna uprava civilne zastite i Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti,
na osnovu misljenja tijela uprave Zupanija nadleznih za obrazovanje, utvrdit ce
programske sadrzaje i fond sati za obuCavanje za zaStitu i spaSavanje u osnovnim i
srednjim Skolama i na fakultetima;

U svrhu pune kapacitiranosti za realizaciju Zakonom utvrdenih obveza
obuCavanja 1 osposobljavanja provesti procedure kod Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti, certificiranje Federalnog centra za obuku i osposobljavanje
kadrova za zaStitu i spasavanje, a preko njega za profiliranje posebnih kadrova u zastiti i
spasavanju takozvani ,tehni¢ar - spasilac za odredene mjere zaStite i spasavanja.
Provesti i osigurati da se ovaj certifikat priznaje kao V - stupanj obrazovanja;

U suradnji s sveucilistima u Bosni i Hercegovini, uspostaviti dugorocnu suradnju
na teorijsko - prakticnom educiranju i osposobljavanju kadrova civilne zastite i
istrazivanja iz drugih specifi¢nih oblasti zaStite i spaSavanja, kroz srodne nastavne
predmete na fakultetima 1 drugim visim Skolama;

U svrhu razvoja znanstveno - istrazivackog rada i izdavasStva, organizirati
znanstveno - stru¢ne skupove iz oblasti zaStite i spasavanja, ukljucivati u procese obuke
1 osposobljavanja unutar strukture Federalne uprave civilne zaStite 1 drugih subjekata
sustava zaStite 1 spasavanja 1 znanstveno - stru¢ne radnike iz visokoskolskih ustanova za
razliCite oblasti zaStite 1 spaSavanja, bilo da se skupovi organiziraju u zemlji 1
inozemstvu. Takoder, u svrhu poboljSanja materijalne osnove obuke u sklopu
Federalnog centra razviti stru¢nu biblioteku, koja ¢e sadrzavati stru¢ne knjige 1 ostalu
struénu literaturu (i u formi pisanih medija), a koje je Federalna uprava civilne zaStite
priredila na osnovu realizacije Programa Delegacije Europske komisije (Program
spremnost, sprjeavanje i resursi za katastrofu), ali 1 na druge nacine;

U svrhu prakticnog obucavanja 1 osposobljavanja za zaStitu 1 spaSavanje
poduzeti potrebne mjere i radnje 1 osigurati investicije izvrsnih tijela vlasti 1 donatora za
uredenje odgovaraju¢eg poligona za prakticnu obuku za osposobljavanje u vodenju
akcija zaStite 1 spaSavanja po razli¢itim mjerama zaStite 1 spasavanja;

Federalna uprava civilne zastite treba promovirati aktivnosti i rezultate u zastiti 1
spasavanju, putem domace mreze informativnih kuca 1 sustava masovnog i
institucionalnog komuniciranja o oblasti cjelokupnog sustava zastite i spaSavanja, kako
bi se izgradila i razvila svijest stanovnistva i institucija vlasti o potrebi organiziranijeg
pristupanja pripremama za zastitu 1 spaSavanje ljudi 1 materijalnih dobara u slucaju
prirodnih i drugih nesreca.
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F) SMJERNICE ZA ISTRAZIVACKU I RAZVOJNU
DJELATNOST OD ZNACAJA ZA ZASTITU 1
SPASAVANJE

| - Uvod

Ubrzani razvoj znanstvenih istrazivanja i dostignuca, tehnoloskih unaprjedenja 1
komunikoloskih globalizacijskih procesa, s jedne strane i kontinuiranog porasta
opasnosti po zivote ljudi, materijalna i kulturna dobra, s druge strane, namecéu potrebu
planiranja, provodenja i1 primjene znanstvenih 1 stru¢nih istrazivanja u =zaStiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, a osobito radi
poduzimanja preventivnih mjera zastite i spasavanja.

Il - Osnove donosenja smjernica

Sustav zaStite 1 spasavanja je interdisciplinaran i1 zahtjeva vrlo stru¢an i nauc¢an
pristup, koristenje dosadasnjih znanstvenoistrazivackih projekata u zemlji i van nje u
sustavu zaStite i spaSavanja, kao i primjenu dosadasnjih iskustava u borbi protiv
prirodnih i drugih nesre¢a u zemlji i svijetu.

Osnove za donosenje ovih smjernica sadrzane su u:

1. Zakonu o zastiti i spasavanju;
2. Procjeni ugrozenosti:

a) op¢i zakljucci iz Procjene ugroZenosti,
b) posebni zakljucci po obradenim opasnostima;

3. Politici razvoja:

a) vizijai ciljevi Politike razvoja;
b) temeljna nacela i opredjeljenja Politike razvoja;

4. Strategiji razvoja.

I11 - Pristup rezultatima istraZivanja i metodologija
1. PRISTUP REZULTATIMA ISTRAZIVANJA

Opredjeljenja za potrebu planiranja, provodenja 1 primjene znanstvenih i
struénih istraZivanja u zaStiti 1 spaSavanju namece sveobuhvatan pristup rezultatima
istrazivanja i podrazumijeva:
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- znanstvenu analizu svjetskih dostignuca i iskustava u pogledu dogradnje
sustava zaStite i spaSavanja, a osobito prevencije;

- planiranje i provodenje vlastitih istrazivanja u zastiti i spaSavanju;

- primjena vlastitih iskustava i spoznaja u zastiti i spaSavanju;

- medunarodnu suradnju u multidisciplinarnim istrazivanjima, razmjeni
strunog 1 znanstvenog potencijala, te znanstvenu, komunikacijsku i
druge vrste transparentnosti;

- zakonsku 1 opée - pravnu regulativu, koja ¢e omoguciti viSeznacna
znanstvena istrazivanja, te obvezu znanstvenih i drugih ustanova i
institucija, pojedinaca, da rezultate svojih istrazivanja ucine dostupnim
subjektima civilne zastite, u cilju unaprjedenja sustava, odnosno
spasavanja ljudi i materijalnih dobara;

- znanstveni, strucni, inspekcijski i drugi nadzor nad gradevinskim
objektima u tijeku i poslije njihove gradnje, ¢ije ruSenje i druga vrsta
njihove dis - funkcionalnosti moze dovesti do znafajnog ugrozavanja
ljudi i drugih materijalnih dobara;

- znanstvene, zdravstvene, ekoloSke standarde prihvacene od strane
regionalnih 1 drugih medunarodnih institucija koje nas politicki, pravno i
na druge nacine obvezuju;

- obucavanje na razliitim razinama za zaStitu 1 spaSavanje, koje je
zasnovano na znanstvenim i drugim istrazivanjima i dostignué¢ima.

2. OBVEZA NOSITELJA PLANIRANJA

Obveza je svih drzavnih tijela, pravnih osoba i nevladinih organizacija i udruga,
da istrazivanja za svoje potrebe, djelatnost 1 gradnju za opce dobro, prilagode tako da
uvaZze znanstvene nalaze koji upucuju na zastitu 1 spaSavanje ljudi i materijalnih dobara
od svih oblika ugrozavanja.

Tehnoloski 1 materijalni napredak po svaku cijenu, osobito onaj koji do krajnjih
granica ne rac¢una na zivote i zdravlje ljudi, poguban je.

Svi nositelji znanstvenih 1 drugih istraZzivanja koja, pored svoga glavnog
opc¢edrustvenoga 1 znanstvenoga cilja, imaju zadacu uvaziti kriterije i potrebe zastite 1
spaSavanja. Drzavna, federalna, Zzupanijska, gradska i druga resorna tijela mogu, u
skladu s potrebama 1 moguénostima, naruciti odredena istrazivanja, kojima ¢e osnovni
cilj biti: povecanje stupnja prevencije u zaStiti i spaSavanju od pojedinih oblika
ugrozavanja ljudi i1 materijalnih dobara, povecan stupanj spremnosti na izazove i
odgovor na prirodnu i drugu nesrecu, kao i1 naznake temeljnih smjernica za postupke u
provodenju mjera obnove nakon prestanka djelovanja prirodne 1 druge nesrece.
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3. METODOLOGUA

Pored zakonskih i drugih pravnih normi po kojima ¢e se istraZzivanja za potrebe
zaStite 1 spasavanja provoditi, ta istrazivanja moraju, od osnovne ideje do kona¢nih
rezultata, uvaziti opéevazecu znanstvenu rigorozu i proceduru. Ukratko, jedinstvena
metodologija podrazumijeva:

- izradu idejne skice istrazivanja;

- projekt sa svim elementima za potrebe znanstvenog istrazivanja;

- ciljeve;

- prostor, objekt i pojavu koja se istrazuje;

- hipoteze, varijable i indikatore;

- znanstvene metode i postupke;

- kadrovske istrazivacke potencijale i njihove reference;

- vremensko odredenje istrazivanja;

- prezentaciju i znanstvenu verifikaciju rezultata istrazivanja i moguénost
njihove provedbe.

Projekte i znanstvena istrazivanja, jednodimenzionalnog i multidisciplinarnog
karaktera, za potrebe zaStite i spaSavanja, moc¢i ¢e izvoditi verificirane znanstvene
institucije samostalno ili vise njih, $to ¢e zavisiti od narucitelja i obostranog sporazuma
o tim istrazivanjima, sukladno zakonskim propisima o transparentnosti i uzusima
preuzimanja pravnih i znanstvenih obveza.

IV - Projekti istrazivacke i razvojne djelatnosti

Strateski pravci, odnosno nazivi projekata istraZzivacke i razvojne djelatnosti u
Programu razvoja proizasli su iskljucivo iz pojedina¢nih i op¢ih zaklju¢aka u Procjeni
ugrozenosti, koji bi trebali znatno doprinijeti razvoju sustava zaStite i spasavanja u
planskom razdoblju i bili bi temelj za daljnja programiranja razvoja. Nazivi projekata
mogu doZivjeti prilagodbu znanstvenoj i drugoj formulaciji, ali one u sustini moraju
pokrivati utvrdene oblasti, koje su od Sireg zna€aja za razvoj zastite 1 spasavanja.

Izabrani projekti istrazivanja predstavljaju prioritet za vremensko razdoblje do
2023. godine sukladno Programu razvoja.

Vremenski okviri istraZivanja s potrebnim financijskim sredstvima sadrZani su u
Strategiji razvoja sa akcijskim planovima nositelja planiranja, godisnjim financijskim
planovima, kao i opredjeljenjima danim u dokumentu Programa razvoja, pod nazivom
,Osnovni ciljevi, zadaci 1 nacini ostvarivanja zaStite 1 spasavanja sa smjernicama za
organiziranje snaga i sredstava zastite i spaSavanja“.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

GRADA SIROKOG BRIJEGA

1. PROJEKTI PREMA OPCIM ZAKLJUCCIMA
PROCJENE UGROZENOSTI

Sustav zastite i spaSavanja u Gradu - dio strategije sigurnosti u Gradu. Pravni i
drugi okvir gradskog dimenzioniranja zastite 1 spasavanja, kao dio konsolidacije
I razvoja gradske strukture.

Stru¢na procjena resursa u vlasniStvu pravnih osoba i udruga, vladinih i
nevladinih organizacija, osobito proglasenih ili potencijalnih sluzbi zastite i
spasavanja u Gradu, koji mogu biti koriSteni u zaStiti 1 spasavanju ljudi 1
materijalnih dobara.

Struc¢na primjena istrazivanja u zaStiti Suma od poZara, potreba poSumljavanja,
izgradnje i redovitog odrzavanja protupozarnih prosjeka i druge mjere.
Operacionalizacija ,naucenith lekcija“ za Zurnu potrebu uspostavljanja
operativnih centara civilne zastite, te osposobljavanje redovitih i alternativnih
komunikacija preko operativnog centra.

Iz oblasti zastite okoliSa izvrsiti prikupljanje i analizu podataka o veli¢ini
prostora i stupnju ugrozenosti od kontaminiranosti opasnim otpadom i izrada
katastra podru¢ja ugrozenog opasnim otpadom s akcentom na poljoprivredno
zemljiSte i mjere koje treba poduzimati. Izraditi pod - projekt RKB i industrijski
otpad kao specifi¢ni industrijski otpadi.

Iniciranje od strane federalnih tijela i njihova koordinacija istrazivanja o
ugrozenosti od potresa na mikro - lokalitetima, prije svega, urbanim sredinama.
Sagledati aspekt donoSenja urbanisti¢kih i prostornih planova, te izgradnje po
tim planovima, stupnja otpornosti ve¢ izgradenih objekata (prema starosti
objekta, primjene tehnickih standarda i dr.) s prijedlozima mjera osiguranja od
ruSenja.

Izrada i operacionalizacija procedura u postupku angaziranja Oruzanih snaga
Bosne 1 Hercegovine u pomo¢i civilnim vlastima u zastiti 1 spasavanju sukladno
misiji OruZanih snaga i opéenacionalne sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Izrada 1 operacionalizacija procedura u postupku angaZziranja policijskih snaga i
resursa u zastiti 1 spaSavanju.

Izrada i operacionalizacija programa osiguranja minimuma sredstava robnih i
drugih rezervi za potrebe zaStite i1 spaSavanja ljudi, kao dio spremnosti i
odgovora na nastanak prirodne 1 druge nesrece.

10) Stru¢na procjena resursa i operacionalizacija procedura trazenja medunarodne

pomo¢i u zastiti 1 spasavanju, odnosno kada se desi prirodna 1 druga nesreca, te
utvrdivanje procedura davanja pomoc¢i, preko Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, po zahtjevu drugih drzava.

11) Istrazivanje i procjena mogucnosti nevladinih organizacija i udruga i fondacija

(domacih 1 stranih u Bosni 1 Hercegovini), koje mogu doprinijeti zaStiti 1
spasavanju u razli¢itim prirodnim i drugim nesre¢ama.
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12) Studija o stanju objekata kulturne baStine po kategorijama i nacini njihove
zaStite u prirodnim i drugim nesre¢ama.

2. PROJEKTI PO POSEBNIM ZAKLJUCCIMA 1Z
PROCJENE UGROZENOSTI

1) Inicirati kod federalnih tijela istrazivanja ,,Opasnosti od odrona tla na
mikro - razinama uz primjenu dosadasnjih znanstvenih istrazivanja, s
koordinacijom utvrdenih jedinstvenih urbanisticko - tehni¢kih mjera, u
Gradu.

2) Prikupljanje, sistematizacija i proucavanje provedenih medunarodnih i
domacih znanstvenih i struc¢nih istrazivanja o vrstama i rasprostranjenosti
epizootija, s prijedlogom mjera koje treba poduzeti u prevenciji i po
pojavi.

3) Iniciranje federalnih tijela, uz njihovu koordinaciju, za uspostavljanje i
osiguranje katastra izvoriSta vode za pi¢e u Gradu (na mikro -
lokalitetima), za potrebe zaStite 1 spaSavanja.

G) PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA
IZVORIMA FINANCIRANJA

| - Uvod

Procjena ugrozenosti je ocijenila potrebu da se u prorac¢unu Grada predvidaju
proracunska sredstva za financiranje zastite 1 spaSavanja prema posebnim razinama i
ona trebaju biti najviSe troSena u preventivnim mjerama, odnosno u realizaciji strateskih
pravaca razvoja.

U Zakonu o zastiti 1 spaSavanju u poglavlju financiranje, tocno su predvideni
izvori sredstava kao i1 podru¢ja ulaganja sredstava.

Sredstva za zaStitu i spaSavanje su strogo namjenska sredstva, koja zahtijevaju
potpunu transparentnost u troSenju i mogu se koristiti isklju¢ivo za namjene utvrdene u
Zakonu o za$titi 1 spasavanju, Programu razvoja i kroz godis$nje financijske planove.

Il - Izvori financiranja
Sredstva potrebna za realizaciju Zakona o zastiti i spasavanju, Programa razvoja

1 donesenih godisnjih planova, te realizacije projekata definiranih u strateSkim pravcima
razvoja i u odgovarajuc¢im akcijskim planovima, osigurat ¢e se iz:
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- proracunskih sredstava, u okviru redovitog planiranja proratuna za
potrebe redovite djelatnosti, u naéelu kao dio preventivnih i
strukturalnih mjera prije nastanka prirodne ili druge nesrece, kao
1 za otklanjanje posljedica prirodne ili druge nesrece,

- sredstava pravnih osoba, iz osiguranja, dragovoljnih priloga,
medunarodne pomoc¢ii drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti i
spasavanju i drugim zakonima,

- po osnovu posebne naknade na neto place 0,5%, iz sredstava koja
pripadaju Gradu, na temelju godiSnjeg plana koriStenja sredstava
zaStite 1 spasavanja i zadaca utvrdenih u Programu razvoja, u nacelu
naroCito za osiguranje materijalnih resursa - opremanje, te
osposobljenosti za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu,

- prema zakljuCcima iz Procjene ugrozenosti, za potrebe zastite i
spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a, potrebno je izdvojiti 1%
godisnjeg iz proracuna Grada.

Principi u stvaranju uvjeta i prikupljanju sredstava, kao i troSenje sredstava za
potrebe zastite 1 spaSavanja jedinstveni su za cijeli prostor Federacije BiH i primjenjivat
¢e se od Op¢ine do Federacije BiH.

Kako je stanje opremljenosti snaga civilne zaStite za izvrSenje namjenskih
zadataka nedopustivo loSe, potrebno je donijeti politicke odluke na svim razinama njene
organiziranosti da se realizira Program dodatnog opremanja struktura civilne zastite,
donesen od strane Vlade Federacije BiH, a koji je bio i temelj za razradu konkretnih
programa i projekata.

Prvi sustavni odgovor financiranja sustava zaStite 1 spaSavanja od prirodnih 1
drugih nesrec¢a u Federaciji BiH sadrZan je u Zakonu o zastiti i spaSavanju koji navodi
izvore 1 uvodenje posebne naknade za zasStitu od prirodnih 1 drugih nesre¢a u visini od
0,5% od osnovice koju ¢ine isplacene neto plac¢e uposlenika u radnom odnosu i svih
osoba angaziranih po ugovoru o vrSenju privremenih 1 povremenih poslova 1 po
ugovoru o djelu. Zakon je utvrdio i nacin raspodjele tih sredstava izmedu Federacije
BiH, Zupanije i op¢ina u kojima su ta sredstva ostvarena i to:

- 15 % pripada Federaciji BiH 1 sluzi isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 182.
tocka 2. do 5. Zakona o zastiti i spaSavanju,

- 25 % pripada Zupaniji i sluzi isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 183. tocka
2. do 6. Zakona o zaStiti 1 spasavanju,

- 60% pripada Op¢ini-Gradu u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze
isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 184. tocka 2. do 7. Zakona o zastiti |
spaSavanju.
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Sredstva prikupljena sukladno Zakonu o zastiti 1 spaSavanju i raspodijeljena na
navedeni nacin ne gase se istekom kalendarske godine ve¢ se akumuliraju sa sredstvima
koja se prikupljaju u tijeku naredne godine.

Sredstva ostvarena temeljem c¢lanka 180. Zakona o zaStiti i spasavanju su
kolateralno dobro, nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe
zaStite 1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara. Potrebno je voditi raCuna i o svim
drugim izvorima sredstava po ¢lanku 179. Zakona o zastiti i spasavanju, koja kao
objedinjena, obvezno voditi na pod - ratunu posebnog racuna Sluzbe za financije Grada.

Upravljanje raspolozivim financijskim i1 materijalnim resursima uputno je i
jedino izvodljivo izradom proracuna Grada.

111 - Oéekivani troskovi

Program razvitka prije svega akcent daje na osnivanju sluzbi zastite i spaSavanja
U Gradu, a u nemoguénosti organiziranja sluzbi zaStite i spaSavanja, osnivaju se
odgovarajuce postrojbe specijalne namjene iz ¢lanka 131. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Program razvitka ni na jednoj razini organiziranja ne daje jamstva da cée se
osigurati odgovaraju¢a materijalno - tehnicka sredstva za opremanje postrojbi civilne
zaStite pa iz tog razloga akcent treba dati na dodatno opremanje sluzbi zastite i
spasavanja.

Raznovrsni poslovni interesi kompatibilni interesima zastite i spaSavanja mogu
biti oblik sufinanciranja ove djelatnosti, posebno ukoliko promi¢u razvijanje svjesnosti
o opcenacionalnim vrijednostima u Bosni 1 Hercegovini, zastiti 1 spaSavanju ljudi 1
materijalnih dobara i1 okoliSa. Pored oblasti financiranja utvrdenih Zakonom o zastiti i
spaSavanju, sredstva za sufinanciranje, takoder podrazumijevaju ulaganja u:

- postojece sluzbe hitne pomoci, profesionalne vatrogasne postrojbe i
dragovoljna vatrogasna drustva, specijalne policijske snage 1 drugo,

- kapacitete javnih i drugih poduzeca, institucije, zavode i druge pravne
osobe, koji se proglase sluzbama =zaStite 1 spaSavanja, odlukama
nadleznih tijela grada,

- znanstvene 1 istrazivacke projekte zaStite 1 spasavanja,

- obucavanje za potrebe zastite 1 spaSavanja,

- zastiti poljoprivrednih dobara,

- zaStita vodnih resursa,

- zastita Sumskih resursa,

- izgradnju kontroliranog sustava upravljanja opasnim otpadom,

- postojece kapacitete civilne zastite za razminiranje i druge specijalnosti
vazne za zastitu 1 spasavanje,
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- nevladine i organizacije civilnog drustva, zbog raznolikosti sadrzaja
djelovanja su od posebnog znacaja za upotpunjavanje sadrzaja svih mjera
zaStite 1 spasavanja, koje budu imale tretman sluzbi zaStite i spasavanja.

Sve vrste ulaganja moraju biti razradena u godisnjim financijskim planovima
svih nositelja planiranja, a realizacija tih planova mora biti predmet informiranja i
verificiranja kod nadleznih tijela.

Financiranje ocekivanih troskova podrazumijeva da zajednica nece biti
pogodena prirodnim i drugim nesre¢ama velikih razmjera, jer u takvim situacijama
dolazi do revizije i proracuna i drugih izvora sredstava, koja se ulazu u odgovor ili u
oporavak na nastalu prirodnu ili drugu nesrecu, jer praksa pokazuje da svaka drzava
koja bude pogodena prirodnom i drugom nesre¢om (katastrofom) odmah pristupa
radikalnoj izmjeni proracuna, kada postojea planirana i osigurana sredstva nisu
dovoljna za trenutacni odgovor ili sanaciju stanja, odnosno rehabilitaciju u fazi
oporavka.

V
ZAVRSNI DIO

Sluzbe za upravu Grada Siroki Brijeg i druga tijela Grada duzna su, svaki u
pitanjima iz svoje nadleznosti 1 oblasti za koju su osnovani, u svojim godi$njim
programima rada planirati 1 izvrSavati sve zadatke iz Programa razvoja koji su utvrdeni
za oblast za koju su nadlezna na nacin kako je to utvrdeno u Programu razvoja,
uvazavajuc¢i da sredstva iz planiranih i utvrdenih izvora osiguravaju realizaciju svih
strateSkih pravaca. Gradska SluZzba civilne zastite, kao osnovni stru¢ni organ za oblast
zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesre¢a na razini
Grada Sirokog Brijega, ima obvezu da prati realizaciju Programa razvoja i u okviru
svojih ovlastenja utvrdenih Zakonom o zastiti 1 spaSavanju, podsti¢e i1 koordinira
aktivnosti sluzbi za upravu Grada Sirokog Brijega i drugih tijela Grada na njihovom
angaziranju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu razvoja za njihove oblasti
redovito godi$nje informira Gradonacelnika Siroki Brijeg o stanju realizacije Programa
i problemima koji postoje u tim pitanjima.
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Konkretiziranje svih zadaca utvrdenih u Programu razvoja izvrsit ¢e se u Planu
zaStite 1 spasavanja Grada Siroki Brijeg, koji treba donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu.
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SIROKI BRIJEG
Ul fra Didaka Buntic¢a 11.
88 220 — SIROKI BRIJEG

Telefon: 039/702-825 ili 039/702-805
E-mail:
www.sirokibrijeg.ba

SLUZBENI GLASNIK GRADA SIROKOG BRIJEGA
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